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Geselischattliche Ordnung und christlicher Glaube 


Von GERHARD HEILFURTH 


I. 


Wer in die tieferen Strémungen der Geschichte eindringt, der erkennt tberall 
die offenen und geheimen Zusammenhiange zwischen den Formen des Zusam- 
menlebens und den Elementen des Glaubens. Freilich geht es dabei keineswegs 
nur um Durchdringungen und Ubereinstimmungen, sondern zugleich um Span- 
nungen und Auseinandersetzungen. Die Wirkungen des Glaubens auf das 
menschliche Mit-, Neben- und Gegeneinander sind in bestimmten Epochen ge- 
radezu explosiv und uniibersehbar, zu anderen Zeiten unmerklich, hintergriin- 
dig und leise. 

Wir modernen Menschen haben im Wirbel unserer Tage im allgemeinen den 
Blick fiir die sanften, feinen und stillen Einfliisse des Glaubens auf das Zusam- 
menleben verloren. Unser Auge und Ohr sind nur noch auf das Vordergriindige, 
auf das Aufdringliche, auf das miihelos Erkennbare gerichtet. In den rasanten 
Entwicklungen der Gegenwart scheint dem Menschen eine wesentliche Eigen- 
schaft verloren gegangen zu sein: die Geduld. Die existentiell wesentlichen 
Kategorien des Glaubens aber bediirfen der Geduld, sonst zerreiBen wir ihre 
Zusammenhange mit dem geschichtlichen Sein. 

Zugleich aber ist uns auch das Gespiir fiir das Dynamithafte des Glaubens ab- 
handen gekommen: etwa im Blick auf die Bergpredigt mit ihren Aussagen 
voller Explosivkraft und Nonkonformismus. Wir sind ein- und angepaBt, die 
Verwirklichungen des Glaubens in Kirche und Gemeinde haben ihre Profile 
verloren. Alle machen alles mit: Die Spannung des Glaubens zwischen dem 
Herausgerufensein und der Einfiigung ist kaum mehr lebendig. So ist allent- 
halben das Sensorium fiir die Zusammenhange von Glauben und Geschichte 
geschwacht. Es ist immer wieder erschreckend festzustellen, wie wenig etwa von 
dem gewaltigen Anruf Gottes zur Besinnung durch die schweren weltgeschicht- 


lichen Erschiitterungen der letzten Dezennien unter uns Menschen aktuell ge- 
blieben ist. 


II. 


Die Arbeiten von Max Weber, Ernst Troeltsch u. a. haben deutlich gemacht, daB 
nicht von ungefahr die industrielle Revolution mit ihren tiefgreifenden gesell- 
schaftlichen Folgen ihren Ausgangspunkt in Europa hat, und sie haben die Ver- 
bindungslinien zum christlichen Glauben und insbesondere zu den Reformations- 
bereichen aufgewiesen. Eugen Rosenstock hat dargelegt, wie das gesellschaftliche 
Prinzip der Organisation, das als institutioneller Faktor hinter der industriellen 
Entwicklung steht, schon aus der vorreformatorischen Kirche stammt und sich 
von da aus in der Welt durchgesetzt hat. Es ist hier nicht méglich, diese Linien 
auszuziehen. | 

Es ist unverkennbar, daB das Miindigwerden der menschlichen Existenz in der 
Inkarnation seine Wurzeln hat. Die Macht des Natiirlichen und Organischen 
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ist an diesem welthistorischen Angelpunkt gebrochen worden, Seitdem 
sind die menschlichen Krafte entbunden, die hinter den modernen Konfiguratio- 
nen der Geschichte iin Guten und im Bésen stehen. Auf diesem Weg setzten 
sich Zug um Zug Begriff und Wirklichkeit ,,.Freiheit“ durch. 


Ill. 


,¥reiheit auf allen Lebensgebieten“ wurde die groBe Parole der Neuzeit. Im 
Ablauf der Geschichte sind die folgenschweren und entscheidenden Schritte ge- 
kennzeichnet durch die beiden groBen Durchbriiche der vernunftgemaBen ,,Men- 
schenrechte*: durch die Begriindung der USA aus dem Geiste der europdischen 
Auswanderer, die die Freiheit suchten, und durch die franzésische Revolution 
inmitten des christlichen Abendlandes. Gewissensfreiheit, Gewerbefreiheit, 
Handelsfreiheit, Wohnfreiheit, Wahlfreiheit, wirtschaftliche, politische, soziale 
Freiheit bezeichnen seither wie Meilensteine die Auflésung der herkémmlichen 
Lebensformen. Ein ungeheures SelbstbewuBtsein hat sich in dem Geschehen 
Ausdruck geschaffen. Der Mensch, ermutigt durch seine zunehmenden Fort- 
schritte in der Beherrschung der Natur und ihrer Kr§afte, durchstieB die iiber- 
lieferte Autoritat und Hierarchie und vergaB in seinem Machtrausch, auf wen 
im Grunde alle Freiheit bezogen ist: auf Gott, den allmachtigen Herrn Himmels 
und der Erden, in seiner briiderlichen Gnade gegeniiber dem Humanum. Er 
schob Gott beiseite, um sich an seine Stelle zu setzen, und verlor so MaB und 
Ziel fiir die Realisierung der Freiheit. Wir kennen die gewaltigen wirtschaft- 
lichen Umschichtungen, die sich daran anschlieBen, aber der sozialen Trag- 
fahigkeit entbehren. Die wachsende Produktion und der freie Markt lésten 
materiellen Gewinn ohnegleichen aus und menschliche Zusammenballungen 
bisher unbekannten AusmaBes. Eine neue Unterschicht entstand in der industriel- 
len Lohnarbeiterschaft. Man brauchte sie, aber mifbrauchte sie, denn sie blieb 
in dieser stiirmischen Entwicklung gesellschaftiich desintegriert. Der ,,Arbeits- 
markt* — das Wort erinnert in fataler Weise an ,Sklavenmarkt“, hier wie dort 
wird ja Menschenkraft verhandelt! — bemachtigte sich ihrer, schob sie hin und 
her je nach den Erfordernissen der Produktion .— fast schien es, als sei der 
Mensch ebenso ein bloBer Rohstoff wie Eisen oder Kohle! 


IV. 


In dieser neuen Unterschicht nun wurde der Ruf nach Gleichheit aller Menschen 
lebendig. Der dritte Stand, der damals die Fiihrung hatte, hatte zwar die Gleich- 
heit neben seiner Freiheitslosung auf seine Fahne geschrieben, aber vergessen, 
sie zu praktizieren — die soziale Lage des Proletariats bewies es zur Geniige. 
Die Gleichheit aller wurde zur sozialen Forderung erhoben, eine zweite Parole 
neben der der Freiheit, und ebenso wie diese sikularisiert, verdiesseitigt, los- 
gelést aus ihrer urspriinglichen Bezogenheit auf Gott. Wiederum gab sich der 
Mensch selbst das MaB und schaltete Gott aus. Die Egalisierung fing an, Wirk- 
lichkeit zu werden, nicht von heute auf morgen, aber Schritt fiir Schritt, durch 
Kriege und Revolutionen. Was sich hier gesellschaftlich und kulturell vollzog, 
“ ist ein ProzeB der ,,Nivellierung* — mit diesem Wort hat die Erscheinung erst- 
malig Kierkegaard gekennzeichnet und damit angezeigt, daB es sich hier keines- 
wegs nur um einen quantitativen, sonderen zugleich um einen qualitativen 
Vorgang handelt. 
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Es steht auBer Frage, daB in der gesellschaftlichen und politischen Entwicklung 
der Neuzeit die Offentlichkeitswirkung des Christentums zuriickgegangen ist. 
Im dialektischen Verh4ltnis des christlichen Glaubens von Distanz und Engage- 
ment, von Weltabkehr und Weltgestaltung hat der Hang, sich nicht in die Ge- 
fahrdung einzulassen, gekoppelt mit dem Bediirfnis, sich im Gewoge der wan- 
kenden Sozialordnung Halt zu sichern, vielfach zu einer gesellschaftlichen Riick- 
standigkeit gefiihrt, die erst in der kollektiven Verlorenheit spat und schmerz- 
haft zum BewuBtsein kommt. 


V. 


Aber christliche Existenz gehért um des unweigerlichen Auftrags willen, vom 
Evangelium glaubwiirdiges Zeugnis zu geben, ,,hinein ins volle Menschenleben“. 
Ihr Herausgerufensein kann sich nicht in der Einsamkeit erschépfen. Alles Ab- 
sondern und Privatisieren widerspricht dem Missionsbefehl ,,Gehet hin in alle 
Welt und lehret das Evangelium aller Kreatur“ und es widerspricht dem Gebot 
Christi, ohne dessen Konsequenz aller christlicher Glaube unglaubwiirdig bleibt: 
,Du sollst deinen Nachsten lieben wie dich selbst.“ Christus weist Christen zum 
Dienst am Menschen gerade dorthin, wo Menschen im Elend sind: zu den Armen, 
Hungernden, Diirstenden, Nackten, Gefangenen und Kranken. So konservativ 
der Christ der Wirklichkeit des Gotteswortes gegeniiber sein soll, so aufgeschlos- 
sen soll er nach links und rechts, nach unten und oben ,,zwischen den Menschen“ 
sein. Er ist ganz konkret hineingewiesen in die Sozialwelt, in die Zone der 
dauernden Beriihrung mit ,den anderen“ — ist infolgedessen auch nicht aus- 
geklammert aus den Umformungen der gesellschaftlichen Ordnung, aus ihrem 
Zerfall oder Aufbau. : 

Durch einen falschen gesellschaftlichen Konservativismus, der im allgemeinen 
einem mehr oder weniger romantischen, aus der Struktur der alten Familie ab- 
geleiteten Gesellschaftsmodell nachhangt, ist die Funktion des christlichen 
Glaubens fiir die res publica eingeschrumpft. Die gesellschaftliche Umsetzung 
der neuen Losungen und Parolen, die in den Ideologien ihren Niederschlag 
finden und in dem eindringlichen Feldgeschrei ,,Freiheit — Gleichheit — Brii- 
derlichkeit* zusammengefaBt erscheinen, verscharft die Abwehrstellung im Zug 
der einschneidenden Umschichtungen durch Industrialisierung und Verstadte- 
rung. Es hat sich mitten unter uns Christen zugetragen, daB die Ideale der Frei- 
heit und Gleichheit aus ihrer Bezogenheit auf Gott gelést wurden. Es hat sich 
mitten unter uns Christen ereignet, daB sie verweltlicht und vermenschlicht 
wurden. Ja, nicht genug damit, auch das Gebot der Niachstenliebe, jene unmit- 
telbare Folge des Glaubens, erlitt dasselbe Schicksal der Abtrennung in der 
sozialen Forderung der Briiderlichkeit. Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit — 
welch stolze Reihe! — gerieten in den Bereich menschlicher Selbstherrlichkeit 


und menschlicher Selbstverwirklichung, weil der gréBte Teil der Christen sie 
nicht vorlebte. 


VI. 


Die verscharfte Abwehrstellung, die besonders im Kampf mit dem Sozialismus 
und Kommunismus sichtbar ist, verbaute auf weiten Strecken den Weg zu der 
neuen Menschenschicht, die im Maschinenzeitalter entstand, um Anerkennung 
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in der Gesellschaft rang und in der Auseinandersetzung zwischen den Machten 
der sozialen Beharrung und der sozialen Bewegung mehr und mehr den Vor- 
rang gewann. Wie intensiv die Spannung war, wird einem deutlich, wenn man 
sich mit dem Werk Johann Hinrich Wicherns befa&t, der sich seit 1848 immer 
wieder seinen Glaubensgenossen gegeniiber rechtfertigen muBte, weil er sein 
Augenmerk auf die moderne gesellschaftliche Situation richtete und nicht ruhte, 
den neuen ,,Stand der Proletarier“ aufzusuchen, ihn anzusprechen, ihn einzube- 
ziehen in die christliche Verkiindigung und unermiidlich die Frage zu stellen, 
was Zu tun sei, ,um das Gebot der Liebe“ — wie er sagt — ,,gegen die, welche 
bis dahin verlassen, vergessen, verwahrlost worden, zu vollziehen“. Er folgerte: 
,Vie Predigt muB vorbereiten auf die Geburt derjenigen groBen Tat der 
Christenheit, die — Gott weiB wann? wo? wie? —, die aber ganz gewiB wie 
ein Blitz in die Gesellschaft der Menschen hineinwirken und allen offenbar 
machen wird, da alles dasjenige, wonach die Vélker sich sehnen, ihnen nur 
werden kann, aber auch gewif zuteil werden wird, wenn sie das Reich Gottes, 
das in Christo erschienen, unter sich aufnehmen.“ Jener Wichern, der gegen 
Ende seines Lebens mit einem Anflug von Resignation gegeniiber allen denen, 
denen er unbequem war, seine Stimme erhebt in einer Frage, die noch einmal 
sein ganzes Anliegen zusammenfassend aufklingen 1a4Bt: ,Wenn der Herr noch 
heute durch unser Volk ginge und s&he das alles, wovon wir hier reden und 
wovon wir seit Jahrzehnten, ja ein ganzes Menschenalter hindurch, ja, worauf 
Manner Gottes seit langer als einem Jahrhundert, ja Jahrhunderte hindurch 
hingewiesen, fande er da nicht, daB so gut wie alles von dem Gegenteil der 
Gottesfurcht zeugt? Haben wir alle Besitztiimer im Groen und Kleinen aus 
Gottes Hand genommen und bewahrt als Anlafi zu ebensovielen Diensten, in 
solchen dem Herrn an unseren Briidern gedient, um in solchem Dienst sein 
Reich und seine Gemeinde zu bauen?“ 


VIL. 


Der Name Wichern steht fiir eine Reihe von Pionieren, die sich im Aufbau der 
industriellen Gesellschaft bemiiht haben, aus der christlichen Glaubenssubstanz 
das soziale Denken und Handeln zu bereichern. Die Geschichte der christlich- 
sozialen Bewegung mit ihren verschiedenen Ansatzen persénlicher und organi- ~ 
satorischer Art, mit ihren konstruktiven Leistungen und ihren inneren Wider- 
spriichen, mit ihren Kampfen, Noten und Spannungen wie ihren vorwartswei- 
senden Beitragen im karitativen und im politischen Bereich zeigt in der vollen 
Breite der Méglichkeiten, wie erregend der Zusammenhang von biblischer Bot- 
schaft und gesellschaftlicher Ordnung ist und wie intensiv die weltumspannen- 
den Strukturverinderungen unserer Epoche als Frage an die Glaubensbewahrung 
verstanden wurden und werden. 

Der Staat steht dabei als Adressat der Forderungen im Vordergrund. Erst all- 
mahlich im Leauf der sozialen und politischen Umschichtungen, die unter dem 
Oberbegriff der Demokratisierung zusammengefaBt werden kénnen, tritt ,,das 
gesellschaftliche Element“ mit seinen Gruppen und Verbanden als staatsfor- 
mender Faktor ins Blickfeld, wobei aber zundchst das Faktum ,,Volk“ fast aus- 
schlieBlich die Aufmerksamkeit auf sich zieht. Es bedurfte vieler Bemtihungen, 
um neben den GréBen ,, Volk“ und ,,Staat“ im christlichen Denken und Handeln 
die gesellschaftliche Problematik zur Geltung zu bringen; und immer wieder 
zeigt sich deutlich, daB historisch-kritische und empirische Sozialforschung und 
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unideologische Sozialbildung auf diesem Wege unabdingbare Voraussetzungen 
sind. Viele wichtige Fragen wurden dabei in der Christenheit diskutiert und 
durch die Mitarbeit an den Stellen der Verwirklichung im staatlichen und ge- 
sellschaftlichen Bereich gefordert. So vor allem Fragen des Lohnes, der Arbeits- 
zeit, der Frauen-, der Kinder- und der Sonntagsarbeit, des Krankheits- und 
Altersschutzes, der Sozialversicherung und des Arbeitsrechts, der unternehme- 
rischen Verantwortung, der Betriebsgestaltung, der gewerkschaftlichen Auf- 
gaben und Forderungen. Der Katalog lieBe sich nach allen Seiten erweitern. 
Nach dem Jahre 1945 hat sich solchen Fragen auch die verfaBte Kirche in ver- 
starktem Ma8e angenommen und sie durch sachverstandige Stellungnahmen 
gefordert; so sind in Deutschland die Probleme des Lastenausgleichs, der Eigen- 
tumsverteilung, der Bodenpreise, der Gleichberechtigung von Mann und Frau, 
der Ehe- und Familienordnung, der Kinderbeihilfen, der Mitbestimmung, der 
betrieblichen Struktur und Aufgabenverteilung, der Gleitenden Arbeitswoche 
und der Sonntagsruhe aufgegriffen worden. 

Hier ist nicht der Raum, die Unterschiede zwischen den katholischen und evan- 
gelischen Ans&tzen in der theologischen Begriindung und die Ubereinstimmun- 
gen in der Konkretisierung herauszuarbeiten. Gerade in diesen Tagen hat die 
Hermann-Ehlers-Gesellschaft eine Diskussionsgrundlage zur gesellschaftspoliti- 
schen Situation und Aufgabe aus evangelischer Sicht vorgelegt. , Ausgangspunkt 
ist dabei“ — wie es in der Ausarbeitung heiBt — ,,die sozialethische Grund- 
einstellung, welche die persénliche Verantwortung und Freiheit mit der von Gott 
gewollten Bindung des Menschen an den Mitmenschen in Einklang bringt und 
daraus die Idee des Dienstes ableitet, der den Inhalt der Gesellschaftspolitik 
maBgeblich bestimmt“. 

Der Anruf durch die Botschaft der Bibel, im Kleinen und GroBen mitzubauen 
an den Ordnungen menschlichen Zusammenlebens tind Zusammenwirkens, ist 
untiberhérbar. Er bleibt in jeder geschichtlichen Lage aktuell, und seine Bedeut- 
samkeit fiir die Gegenwart steht auBer Zweifel. ~ 


Aufgaben der Sozialpolitik heute 


Von LUDWIG HEYDE 


Es ist in manchen Kreisen tiblich geworden, mit einer gewissen Geringschatzung 
auf die bisherige deutsche und internationale Sozialpolitik zuriickzuschauen. 
Man tut, ais beséBe man Originalrezepte, um alles neu und ganz anders zu 
machen. Einzelne Fachleute und solche, die es zu sein beanspruchen, weil sie 
einzelne Teile handwerklich virtuos beherrschen, ohne je zur Systematik des 
Ganzen vorgestoBen zu sein, meiden neuerdings geradezu den ehrwiirdigen 
Namen, sprechen nur noch von ,,Sozialer Sicherung“, entreiBen den alten Ter- 
minus ,,Sozialreform“ seinem in der Literatur gesicherten historischen Ort oder 
sprechen von ,,gesellschaftlicher Strukturpolitik* — immer mit dem Anspruch, 
ganz Neues gegeniiber uns Alteren Flickschustern zu intonieren. Das Unbehagen 
Goethes gegeniiber einem ,,Heute“, das das ,,Gestern“ verleugnet, drangt sich so 
auf, da} es denen, die sich einst ,,Sozialreformer“ nannten, den Mannern vom 
Bau der deufSthen Sozialpolitik, die von Anbeginn der ,,Sicherung“ gegeniiber 
den Gefahren des Industrialismus unter dem absoluten Regime des ,,freien Ar- 
beitsvertrages“ gedient hat, schwer wird, die Handvoll neuer Gedanken, die in 


letzter Zeit aufgetaucht sind, mit der gleichen Lautstarke zu rezipieren, mit der 
sie proklamiert werden. 


Ist eine radikale Neuordnung der Sozialpolitik erforderlich? 


Wir Deutschen sind in der Welt dafiir bekannt, daB wir immer meimen, ,,neue 
Anfange“ setzen zu miissen. Nach 1871 gab es ein ,neues“ Deutschland, 1890 
den ,neuen Kurs“, 1918, 1933, 1945 lauter ,neue Deutschlands“. Und nun soil 
sozialpolitisch einmal alles neu gemacht werden, weil alles angeblich von Grund 
auf verfehlt gewesen ist. Wer in aller Welt wird uns das abnehmen, da doch 
alle Welt in den deutschen Bahnen Sozialpolitik getrieben hat? 

Sieht man freilich genauer hin, so ist haufig gar nichts wirklich Neues angeboten, 
sondern bloB eine andere Dosierung. Dabei sehen wir allerdings von denen ab, 
die das Wort ,,Sozialpolitik* von der historischen Verbundenheit mit der ab- 
hangig zu leistenden Arbeit radikal lésen und mit einem Mixtum compositum 
von Forderungen fiir alle méglichen Gruppen anfiillen wollen, deren Note weder 
aus gleicher Wurzel stammen, noch mit gleichen Mitteln zu behandeln sind; und 
es kann auch von denen hier abgesehen werden, die mit der Behauptung klap- 
pern gehen, heutige Sozialpolitik miisse dem sogenannten ,,Mittelstand“ dienen; 
wenn diese Leuie einem doch wenigstens verraten wollten, was sie unter ,,Mit- 
telstand“ verstehen und welche gemeinsamen Interessen die so angesprochene 
Schicht iiber niedrige Steuern hinaus eigentlich hat! Man wird antworten: ein 
Interesse, an dem sogar die Gewerkschaften partizipieren, naémlich an der Ver- 
hinderung der ganz groBen Machtzusammenballungen in der Industrie; aber wie 
dicht ist dann praktische Mittelstandspolitik daran, sich — nach einem kurz- 
fristigen Konformismus in der Kartellfrage — einer groSbetriebsfeindlichen und 
-fremden Politik der Zerschlagung sinnvoller, betriebswirtschaftlich rationaler 
GroBunternehmungen und Konzerne zu ergeben, einer Zerstérung, die alles 
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andere als ,marktkonform“ wirken wiirde, schon im Hinblick auf den Export! 
Selbstverstandlich gibt es fiir viele Gruppen, die sich in einem mittleren Lebens- 
standard befinden, vielerlei legitime Sonderinteressen; aber mit einer Sozial- 
politik, die diesen Namen verdient, haben sie zumeist wenig zu tun. Man kann 
aber auch z. B. nicht seine ,,Selbstandigkeit“ betonen und zugleich eine 6ffent- 
liche Altersversorgung betreiben wollen. 

Ist denn aber wirklich eine so radikale Neuorientierung der deutschen Sozial- 
politik notwendig? Findet diese nicht mehr Aufgaben im gesunden Wei- 
terbau des Vorgefundenen undsorgsamenKorrekturen an diesem? 
MuB man wirklich in den Chor der neuen, aber keineswegs immer jungen Ver- 
achter des Gewordenen eintreten, deren geistreiche Kritik nachgerade auch Gut- 
willige verwirrt? Sollten wir.nicht vorziehen diirfen, aus ihrer Kritik zu lernen 
und sie dort fruchtbar zu machen, wo dies ohne Zerst6rung des groBen Werkes 
méglich ist, das in Jahrzehnten hingebungsvoller Arbeit der Bismarck, Berlepsch, 
Posadowsky, Brauns, der Ketteler, Stoecker, Hitze, August Pieper, Ernst 
Francke, Brentano, der Stegerwald und Legien, aber auch der Ernst Abbé, Franz 
Brandts, Heinrich Freese, Ernst KuB und all der anderen bis zu Boéckler und 
Raymond hin, die iiber das eigene Interesse weit hinausschauten, geschaffen, er- 
halten und respektiert worden ist? 


Die Problematik des Beitrags- und Leistungsgefiiges 


Die erste Mahnung, die die ,,alte“ Sozialpolitik von ihren Kritikern hinzu- 
nehmen hat, scheint mir: nie zu vergessen, daB der bei weitem gréBte Teil des 
Volkes in das Beitrags- und Leistungsgefiige (etwa durch die Ausweitung von 
Versicherungs-Personenkreisen) einbezogen ist. Mackenroth, der friih Verstor- 
bene und schmerzlich Entbehrte, Elisabeth Liefmann-Keil und andere haben mit 
Recht darauf hingewiesen, da die Lasten unter solchen Umstanden von denen, 
die geschiitzt werden sollen, selber aufgebracht werden miissen, wodurch jede 
» Verbesserung“ von Leistungen problematisch wird. Ein Ubergang zur grund- 
satzlich nach wie vor unerwiinschten allgemeinen Staatsbiirgerversorgung 
wurde daran praktisch nicht mehr allzuviel 4ndern, da ohnehin die Summe der- 
jenigen, die den Staat leibhaftig bilden, und derer, die die sozialen Leistungen 
finanzieren miissen, immer mehr identisch geworden ist. 


Vereinfachung der Sozialgesetzgebung 


Zweitens: die Institutionen in der Sozialpolitik haben trotz unbestritten 
sparsamer Verwaltung einen Gesamtumfang erreicht, der sie unpopular gemacht 
hat; das Volk findet sich nicht durch und mu8 — trotz des FleiBes von Behérden, 
Tragern, Kontrollbeamten, AuBenstellen — oft lange auf Bescheide warten. 
Andererseits sind die Sozialgerichte iiberlastet, dieGewerbeaufsicht vollkommen 
unzulanglich mit Fachkraften ausgestattet; und wenn der schnellere Ausbau der 
Gerichte immerhin denkbar ist, kann kein wohlmeinender LandtagsbeschluB& Ge- 
werbeaufsicht aus dem Boden stampfen, weil die notwendige Ausbildung lang- 
wierig, teuer und arm an Chancen ist. Wir kénnen daraus nur den SchluB ziehen: 
die Sozialgesetzgebung mu8 vereinfacht werden. Aber es gibt keinen 
Kenner, der nicht wiiBte, wieviel leichter das gesagt als getan ist und wie die 
kaum ausbleibliche Folge von Gesetzesvereinfachungen erheblich gesteigerte 
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Verwaltungsvollmacht sein mu8. Haben wir aber dort, wo mit dem ,kleinen 
Mann“ Berihrung besteht, allenthalben Menschen sitzen, die Verantwortung 
gegeniber der Gesamtheit mit unbiirokratischer und giitiger Behandlung der 
hilfesuchendem Menschen zu verbinden verstehen? Menschen, fiir die es keine 
Grenzen der Arbeitszeit gibt, wenn sie von ratlosen oder erbitterten Menschen 
gebraucht werden und somit als Christen gefordert sind? So miiBte doch 
ein Sozialbeamter geartet sein, der berufen wire, sein Amt auszuiiben. Wir 
brauchen Menschen, die ihre Mitarbeit im Dienste der Sozialverwaltung nicht 
prim&r von der Besoldungsgruppe her anschauen, sondern von der Aufgabe her. 


Die Grundsdtze von Solidaritét und Subsidiaritét 


Drittens brauchen wir die Uberpriifung des Aufbaus unserer Sozialpolitik nach 
Mafgabe der Grundsatze von Solidaritat und Subsidiaritat. Wenn 
uber diese Grundsatze auch mehr in katholischen als in evangelischen Kreisen 
nachgedacht worden sein mag, so handelt es sich doch um Anliegen, die nicht 
konfessionsgebunden sind. Das ist eine Arbeit auf langere Sicht, aber sie muB 
einmal in geeigneten Teams in Angriff genommen werden, z. B. in einem neuen 
Beirat des Bundesarbeitsministeriums; einsolcher ist genau so 
notig wie die selbstandigen und hervorragend besetzten Wissenschaftlichen Bei- 
rate des Wirtschafts-, des Familien- oder des Finanzministeriums. Man wird 
antworten, es gebe ja schon zwei Beirdte beim BMAS. Beide sind jedoch zweck- 
gebunden, der eine iiberdies nach allgemeiner Uberzeugung mitten in einem Ab- 
sterbeprozeB, den aufzuhaliten schwerlich von seinem Vorsitzenden, namlich dem 
Minister selbst, beabsichtigt sein diirfte. Es muf in sehr sorgsamer Arbeit ge- 
priift werden, ob in unserer Sozialpolitik die Krafte der Solidaritat ausreichend 
eingesetzt, stellenweise aber vielleicht auch tiberfordert sind, und ob sich ein 
Umbau des Systems unserer Sozialpolitik') empfiehlt, bei dem noch mehr Selbst- 
verantwortung und mehr Selbstverwaltung eingesetzt werden k6nnen, die sich 
besonders in kleineren Einheiten entfalten miiBten. Es ist sehr schwer, die Funk- 
tionen richtig zu verteilen zwischen Familie, Betrieb, Verband, Gemeinde, Land 
und Bund, und es ware abwegig, wenn man erwarten wollte, eine solche Revi- 
sion werde ganz ,,groBe Brocken“ voraussichtlich dem Bund entreiBen (etwa die 
ganze Sozialversicherung) oder man werde sicher den Landern die Gewerbeauf- 
sicht nehmen und in die Hande einer gesamtindustriellen Selbstverwaltung der 
Arbeitgeber- und -nehmerverbande legen kénnen; oder es sei an der Zeit, die 
ganze betriebliche Sozialpolitik und unternehmerische Wohlfahrtspflege als 
»Klimbim“ abzubauen, die mit so groBer Initiative der deutschen Arbeitgeber- 
schaft erst vor wenigen Jahren aufgebaut worden und in weiten Teilen bei den 
Belegschaften gut angekommen ist. Eine Verlagerung von Verantwortungen 
aus dem Betriebsverfassungsgesetz auf andere Ebenen halte ich persdénlich 
keineswegs fiir spruchreif. 

Man sollte lieber erst einmal die Mitbestimmungs- und Mitwir- 
kungsgesetze voll im Geiste moderner Betriebsverfassung erftillen! In 
den fiihrenden GroBbetrieben geschieht das im allgemeinen langst. Aber ander- 
warts finden sich viele Falle, in denen der WirtschaftsausschuB (§ 67 ff Be. 
Verf. G) entweder nie eingerichtet oder eingeschlafen ist, wahrend er dort, wo 
alle Beteiligten sich Miihe geben, das Gesetz wirklich zu erfillen, vortrefflich 


1) vergl. zum System: L. Heyde, AbriB der Sozialpolitik, Heidelberg, 11. Aufl., 1959. 
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funktioniert. Auch die Mitbestimmung des Betriebsrates in der Durch- 
fiihrung (!) der Berufsausbildung (§ 56, 1 d) und in der Unfall- und Krankheits- 
bekampfung (§ 58) 148t in der Praxis mitunter noch recht zu wiinschen iibrig’). 
Vor allem aber fehlt dank dem wenig gliicklichen Aufbau des inhaltlich sehr 
klug ausgewogenen Betriebsverfassungsgesetzes ein wirklich starkes und selbst- 
sicheres Gefiihl von Betriebsbiirgertum, etwa analog dem Staatsbirger- 
BewuBtsein in den friiheren konstitutionellen Monarchien, das sich auf Grund 
verbriefter Rechte durchaus von einem bloBen Untertanen-Gefiihl unterschied, 
auch wenn der Staat noch keine Demokratie war, was der Betrieb tibrigens m. E. 


niemals werden kann, ganz gleich, in welcher Wirtschaftsordnung er steht und 
wer die letzte Entscheidung hat. 


Zum Eigentum in Arbeiterhand 


Diese Bemerkungen zur Zukunft der Sozialpolitik gehen von der bestméglichen 
Wahrung ihres Bestandes und der Einordnung in ein elastisches System sozial- 
verpflichteter Marktwirtschaft aus. Der begrenzte Raum verbietet gréBere Ver- 
tiefung in Einzelheiten und einen besonderen Hinweis auf die vordringliche Be- 
deutung einer besseren Beriicksichtigung der kinderreichen Familie in der ge- 
samten Sozialpolitik. Wenn aber als grofe, angeblich ,neue“ Frage die nach 
Eigentum in Arbeiterhand aufgeworfen worden ist, so méchte ich 
mich auf wenige Worte beschranken. 

Erstens sind Versuche, Arbeitern zu Eigentum zu verhelfen oder ihnen etwaiges 
Kleineigentum zu erhalten (z. B. im Raum Biinde), seit etwa 100 Jahren teils er- 
wogen, teils durchgefiihrt, teils wieder aufgegeben worden, besonders auf dem 
Wege tuber Ertragsbeteiligungen. Es kann nicht ernstlich bestritien werden, 
da8 das Unternehmertum in seiner Initiative auf diesem Gebiete erlahmte, als 
die Altersversicherungsgesetze Bismarcks ganz bewu8t den Arbeitern 
Sicherheit im Alter, bei Krankheit, Invaliditat und Unfall zu geben sich 
anschickten. ,,Neu“ also sind héchstens einzelne heutige Methoden. Wir be- 
finden uns in der Arbeitereigentums-Frage noch im Stadium des Experimentes. 
DaB in den grunds&atzlich zu bejahenden Versuchen die Kleinst-Aktie die gréBte 
Bedeutung erlangt hat, sollte unseren Blick nicht dafiir triiben, in wie enormem 
Ausma8e langst Haus- und Grundstiickseigentum, z. T. durch unternehmerische 
oder genossenschaftliche Initiative, in Arbeiterhand gelangt ist, und es muB zur 
Ehre des vorigen Arbeitsministers Storch gesagt werden, da8 er in der Anlage der 
Vermégen der Rentenversicherung, alter Tradition getreu, den Hausbau fiir 
Arbeiter uber die Kapitalisierung geeigneter Anspriiche hatte sehr groBziigig 
fordern wollen. Die Ausgabe von Kleinaktien an Arbeiter und Angestellte wird 
dann eine grofe Zukunft haben, wenn es im Zuge der Aktienrechtsreform ge- 
lingt, den neuen Tatbestand rechtlich so in den Griff zu bekommen, daB der 
Kleinaktionér weder ein gewohnheitsmaBiger Stérer bei groBziigigen MaB- 
nahmen der Verwaltung, noch ein ohnmachtiger Mitlaufer undurchsichtiger In- 
teressen wird. Es haben sich in letzter Zeit einige Vorginge abgespielt, die 


*) Was soll man z. B. dazu sagen, wenn die Betriebsvertretung und die betroffenen 
Arbeiter eines Kaufhauses dem Gewerbeaufsichtsbeamten widersprachen, der die Umlegung 
einer im Keller gelegenen Reklameschilder-Malerei in einen unbenutzten ebenerdigen Raum 
mit groBen Fenstern anregte? Grund: Manteltarif fiir den Einzelhandel fiir Nordrhein-Westfalen 
vom 15. 3. 1954, § 11, Abschnitt B, Ziff. 5d, demzufolge ,,stindig im Keller arbeitenden Arbeitneh- 


mern ein zZus&tzlicher Urlaub von 3 Tagen zusteht.“ Welch eine Verkehrung sinnvoller Zusam- 
menhénge! (Vgl.: Jahrsbericht der Gewerbeaufsicht ftir 1957, NRW, S. 42.) 
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keinen hohen Ermutigungswert hatten. DaB die Idee der Volksaktie nicht bloB 
von dem Verkauf staatseigener Unternehmungen, iiber den man verschiedéner 
Ansicht sein mag, leben kann, ist wohl allen klar, die nicht gerade den Pelz 
waschen wollen, ohne ihn naB zu machen. Wer als Politiker nicht wei8, daB aus 
einem Schneeball eine Lawine werden kann, tut gut daran, von diesem Gebiet 
lieber die Hand zu lassen; es bedarf noch grofer geistiger Vorarbeiten, wenn 
man tibereilte Lésungen vermeiden will. 


* 


DaB die uralten Fragen nach Lohn und Arbeitszeit ihre Bedeutung 
behalten werden, wird die Arbeiterschaft auch angesichts der bewundernswerten 
Eigentums-Plane nicht vergessen. Die Gewerkschaften bleiben wichtig, 
auch wenn bei einzelnen Konzernen heute bereits die Zahl der Aktionare gréBer 
ist als die der gesamten Belegschaft. Ich will hier nicht die Frage aufwerfen, 
ob bei 20 Millionen Beschaftigten die vom DGB erreichte Mitgliederzahl von 
rund 7 Millionen eine Grenze darstellt, die nur mit unverhaltnismaBigem Wer- 
bungs-Mehraufwand erheblich tiberschritten werden kann; auch nicht die an- 
dere, woran es liegen mag, da sich aus den restlichen 13 Millionen bisher offen- 
bar noch keine sich Beachtung erzwingende Zahl von Mitgliedern der Christ- 
lichen Gewerkschaften hat gewinnen lassen. Kein Zweifel: die Gewerkschaften 
befinden sich in einer gewissen Schwierigkeit, die unter den deutschen Ge- 
gebenheiten vielleicht ganz schlicht aus der langen Dauer der Vollbeschaftigung 
wird erklart werden miissen. Niemand kann daran Freude haben, auch die 
Arbeitgeber nicht. Die ehristlichen Arbeiter und Angestellten aber werden sich 
in allen Auseinandersetzungen tiber die Sozialpolitik unserer Tage das Wort 
des Paulus gegenwartig halten: ,Seid niichtern, Briider!* Denn die Zeit ist 
ebenso ungeeignet fiir den Abbau der Sozialpolitik wie fiir sozialpolitisches 
Brillant-Feuerwerk. 


Recht und Gerechtigkeit 
Zum Wesen des Arbeitsrechts 


Von HANS NIPPERDEY 


Die Problematik um Recht und Gerechtigkeit, die unentbehrlichen Grund- 
pfeiler eines jeden Gemeinwesens, ist so vielschichtig, daB eine grundsatzliche 
Erérterung, die tief in den religidsen und philosophischen Bereich hineinlangt, 
an dieser Stelle nicht méglich scheint. Das kann und soll auch nicht das An- 
liegen dieses Beitrages sein, der, neben anderen, dazu dienen soll, aus Anlaf 
des diesjahrigen Deutschen Evangelischen Kirchentages Einblick in sozial- 
politische Fragen und Tatbesténde der Bundesrepublik Deutschland zu ver- 
schaffen. Die Frage nach Recht und Gerechtigkeit bedarf somit in diesem 
Rahmen einer sich von selbst ergebenden Einschrankung. Es wird vielmehr im 
folgenden das Hauptgewicht zu legen sein auf das im Untertitel genannte 
Thema: ,Zum Wesen des Arbeitsrechts“. Das Arbeitsrecht, vom Strom des 
sozialen Lebens zu einem lebendigen, dynamischen Recht gepragt, kann wahr- 
haft existent und praktikabel nur auf der Grundlage der Gerechtigkeit sein. 
Hier wieder ergibt sich die Verbindung zum Hauptthema. 


Das Arbeitsrecht ergreift alle Rechtsbeziehungen des Arbeitnehmers 


Wollen wir das Wesen des Arbeitsrechts, d. h. sein Ziel und seine 
Aufgabe — in einem freiheitlichen demokratischen Staat — erkennen, so miissen 
wir zunachst den Begriff dieser Rechtsmaterie kurz umreiBen. Das Arbeitsrecht 
ist nicht — wie es wohl dem Sinn des Wortes entsprechen wiirde — das Recht 
der menschlichen Arbeit schlechthin. Die Tatbestande des sozialen Lebens sind 
zu ungleichartig, als daB sich eine rechtliche Sonderbehandlung rein praktisch 
und auch soziologisch gesehen rechtfertigen lieBe. Unser modernes Arbeitsrecht 
will vielmehr nur das Sonderrecht einer bestimmten Personengruppe, namlich 
der in unselbstandiger, abhangiger, weisungsgebundener Arbeit Stehenden, sein. 
Die Bedeutung eines solchen Rechtes wird ohne weiteres deutlich, wenn man 
sich die Vielzahl der Menschen, die namentlich in einem industrialisierten Staat 
in einem derartigen Arbeitsverh4ltnis stehen, vergegenwartigt. Hier diirfte allein 
der Hinweis auf die Millionen von Arbeitern und Angestellten geniigen, der 
erkennen 14B8t, daB die Mehrzahl der im Arbeitsleben tatigen Menschen ab- 
hangige und weisungsgebundene Arbeit verrichtet und somit vom Arbeitsrecht 
berihrt wird; denn das Arbeitsrecht — und zwar sowohl das individuelle als 
auch das kollektive Arbeitsrecht — ist nicht nur ein Sonderrecht bestimmter 
Rechtsgeschafte, etwa der Arbeitsvertriige, sondern es ergreift alle Rechts- 
beziehungen eines Arbeitnehmers, die in irgendeiner Weise mit seiner Arbeit, 
und zwar im weitesten Sinne, zusammenhangen, seien es nun seine Beziehungen 


zum Arbeitgeber, zu seinen Mitarbeitern, seinem Verband und vor allem auch 
seine Beziehungen zum Staat. . 
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Zur historischen Entwicklung 


Die Entwicklung unseres deutschen Arbeitsrechts ist vielseitig und wechselvoll. 
Das vergangene Jahrhundert und namentlich die gegen Ende in starkem MaBe 
einsetzende Industrialisierung fiihrte bald zu sozial unerfreulichen Verhalt- 
nissen. Sie wurden gekennzeichnet durch iibermaBig lange Arbeitszeiten, durch 
zu geringe LOnne, durch unzumutbare Kinder- und Frauenarbeit und durch 
ungenigenden Unfall- und Gesundheitsschutz, also durch soziale MiBstande, die 
bedingt waren durch ein Uberangebot von Arbeitnehmern, das es den im 
Besitz der Produktionsmittel befindlichen Unternehmern erlaubte, die Bedin- 
gungen der Arbeitsvertrage zu diktieren. Wer Arbeit haben wollte, muBte sich 
in weitem Umfang den Forderungen der Unternehmer-beugen. 
Diese sozial ungerechte Situation hat sowohl den Gesetzgeber als auch den 
) Selbsthilfewillen der Arbeitnehmer auf den Plan gerufen. Eine sozial-verstind- 
: nisvolle Gesetzgebung, die etwa mit der Bismarck’schen Sozialversicherungs- 
| gesetzgebung beginnt und bis zum Arbeiterkrankheitsgesetz — um eines der 
| modernsten Gesetze der Bundesrepublik zu nennen — in unseren Tagen fiihrt, 
sowie die Bildung von freien, unabhangigen und kraftvollen Gewerkschaften, 
die es erméglichten, da8 nicht mehr nur der einzelne, wirtschaftlich schwachere 
Arbeitnehmer dem Arbeitgeber als Vertragspartner gegeniiberstand, haben dazu 
gefiihrt, daB der Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland heute an- 
gemessenen Lohn erhalt, Schutz vor Arbeitsplatzverlust, Not, Alter und Krank- 
heit genieBt, sowie ein durch das Grundgesetz garantiertes Koalitionsrecht und 
ein Recht zum Arbeitskampf hat. Er ist zu einem echten Sozialpartner des 
Arbeitgebers geworden, was dazu gefiihrt hat, daB die Arbeitsbedingungen 
heute nicht mehr im individuellen Arbeitsvertrag fiir und durch den einzelnen 
Arbeitnehmer, sondern kollektiv durch Tarifvertrage zwischen Arbeitnehmer- 
und Arbeitgeberverband ausgehandelt werden. 


Das Arbeitsrecht als Arbeitnehmerschutzrecht 


Die Frage nach dem Wesen des Arbeitsrechts hei®t die Frage stellen nach Ziel 
und Aufgaben dieses noch so jungen Aufgabengebietes und seiner Wissenschaft. 
Sie sind mannigfach. Es ist entstanden als reines Arbeitnehmerschutz- 
recht, als das es auch heute noch, wenn auch nicht mehr ausschlieBlich, an- 
zusehen ist. Die Mehrzahl der in der Bundesrepublik geltenden Gesetze auf 
arbeitsrechtlichem Gebiet sind Arbeitnehmerschutzgesetze. Sie sind im Laufe 
einer Zeit von mehr als einem halben Jahrhundert entstanden, weil die Bestim- 
mungen des Biirgerlichen Gesetzbuches tiber den Dienstvertrag, die — neben 
einigen Bestimmungen des Handelsgesetzbuches und der Gewerbeordnung — 
die Grundlage unseres Arbeitsrechts — jedenfalls des einzelvertraglichen - 
Arbeitsrechts — bilden und die — bereits vor der Jahrhundertwende entstan- 
denen — keinesfalls ausreichend sein konnten. Es kénnen an dieser Stelle nicht 
alle einschlagigen Gesetze aufgefiihrt werden. Aber bereits der Hinweis auf die 
Arbeitszeitregelung, das Mutterschutzgesetz, das Jugendschutzgesetz, das im 
tibrigen in nachster Zeit durch die parlamentarischen Organe neu gefaBt werden 
wird, das Heimarbeitsgesetz, das Schwerbeschadigtengesetz, das Kiindigungs- _ 
schutzgesetz u. v. a. zeigt, daB der Gesetzgeber es verstanden hat, den dringen- 
den sozialen Bediirfnissen der Arbeitnehmerschaft in angemessener Weise 


Rechnung zu tragen. 


— ~The A SN Ateeecstenstensiesn es 
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Dariiber hinaus tritt aber auch auf anderen Gebieten der Charakter des Arbeits- 
rechts als Schutzrecht deutlich hervor. Es ist hier besonders zu denken an die 
Gebiete der bereits eingangs erwahnten Sozialversicherung, also der 
Kranken-, Unfall-, Alters-, Invaliden- und der Arbeitslosenversicherung, aber 
auch an die staatliche Arbeitsvermittlung, die in erster Linie zur 
Bekampfung und Verhinderung der Arbeitslosigkeit betrieben wird. Auch das 
geltende Arbeitsvertragsrecht hat weitgehenden Arbeitnehmerschutz- 
charakter insofern, als zwingende Vorschriften auf den verschiedensten Gebieten 
vertragliche Regelungen zuungunsten der Arbeitnehmer verbieten. 

SchlieBlich sei auch die Errichtung einer eigenen Arbeitsgerichtsbar- 
k eit mit den Arbeitsgerichten als erster Instanz, den Landesarbeitsgerichten als 
zweiter Instanz und dem Bundesarbeitsgericht als Revisionsinstanz erwahnt, 
die den Arbeitnehmern — aber auch den Arbeitgebern bei Anspriichen gegen 
ihre Arbeitnehmer — die Durchsetzung der Anspriiche vor besonders sach- 
kundigen und mit Berufsrichtern sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbei- 
sitzern besetzten Gerichten erméglicht. 


Grenzen der Belastungsfiahigkeit 


Der geschilderte Schutzcharakter des Arbeitsrechts findet heute allerdings nicht 
zu tubersehende Schranken. Ein Blick auf die soziale Lage der Arbeitnehmer- 
schaft in der Bundesrepublik Deutschland 148t erkennen, da ihrem Schutz- 
bediirfnis weitgehend Rechnung getragen ist. Die EinkommensverhAltnisse sind 
im weitesten Umfang angemessen und sozial gerecht; Sicherungen gegen die 
Wechselfalle des Lebens sind in reichem MaBe vorhanden; der Arbeitsplatz ist 
gesichert gegen willkiirliche MaBnahmen der Arbeitgeber; Jugend- und Frauen- 
schutz sind gesetzlich so garantiert, wie es einem zivilisierten, demokratischen 
Staat ansteht, der das Sozialstaatsprinzip nicht nur in seine Verfassung auf- 
genommen hat, sondern danach trachtet, es auch in die praktische Wirklichkeit 
umzusetzen. Mit anderen Worten: Der Arbeitnehmerschutz hat durch Gesetz- 
gebung und durch eigenverantwortliche Selbsthilfe der Arbeitnehmerschaft 
einen Stand erreicht, den es, von Ausnahme- und Einzelfallen abgesehen, nicht 
weiter zu erkampfen, sondern lediglich zu erhalten gilt. 

Und hier wird bereits ein weiterer Wesenszug des Arbeitsrechts, der seine 
Wissenschaft, Praxis und Rechtsprechung verpflichtet, deutlich: Das Erkennen 
und die Beachtung der Grenzen der Belastungsfahigkeit des Staates und der 
Wirtschaft. “Ein méglichst weitgehender Schutz der Arbeitnehmer ist erwiinscht. 
Dieser kann jedoch nur bei einer starken und leistungsfahigen Wirtschaft und 
einem solvénten. Staat garantiert werden. Der beste Arbeitnehmerschutz und 
die Zusicherung der héchsten Léhne sind wirkungslos, wenn sie nicht realisiert 
und garantiert werden kénnen durch konkurrenzfahige Unternehmen und durch 
einen Staat, der hierzu sowohl politische als insbesondere auch fiskalische Még- 
lichkeiten hat. 

Hinzu kommt aber ein weiteres: Das Erkennen dieser Grenzen der méglichen 
Belastungsfahigkeit ist in erster Linie der Selbstbestimmung und Eigenver- 
antwortung der Beteiligten, also den Gewerkschaften und den Arbeitgeber- 
verbanden iiberlassen. Unsere staatliche Ordnung anerkennt den Grundsatz der 
sozialen Selbstbestimmung, in der der Staat sich, in der Uber- 
zeugung, der sozialen Gerechtigkeit am besten zu dienen, seiner eigenen Tatig- 
keit in der Regelung sozialer Belange weitgehende Zuriickhaltung auferlegt und 
sich auf die Beobachtung der Einhaltung der verfassungsma&Bigen Ordnung 
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beschrankt. Die soziale Selbstverwaltung, die eine soziale Partnerschaft voraus- 
setzt und losgelést sein mu8 von tiberholtem klassenkémpferischen Denken, ist 
die auf staatlicher Beleihung beruhende autonome Wahrnehmung 6ffentlicher 
Aufgaben durch privatrechtlich organisierte Gewerkschaften und Arbeitgeber- 
verbande. Sie beinhaltet fiir die Sozialpartner aber nicht nur Rechte, sondern 
auch Pflichten. Die Rechte sind recht umfangreich. Als die wesentlichsten sind 
u. a. zu nennen: das Recht, auBerhalb staatlicher Verwaltungstatigkeit vdllig 
selbstandig im Wege der Vereinbarung Tarifvertrage und Schlichtungsverein- 
barungen zu schlie8en; das AnhGérungs- und Antragsrecht gegeniiber Gesetz- 
gebung; Verwaltung und Rechtsprechung in arbeits- und wirtschaftsrechtlichen 
Fragen; das Benennungs- und Entsendungsrecht fiir Behérdengremien und Ge- 
richte. Aber auch der aus diesen Rechten erwachsende Pflichtenkreis und die 
Verantwortung, die den Sozialpartnern obliegt, sind erheblich. Eine dieser 
Pflichten, und das gilt im Sinne des oben dargelegten Aufgabengebietes, besteht 
darin, die Grenzen der Belastungsfahigkeit zu erkennen und im Interesse des 
gesamten Volkes, dem das Arbeitsrecht wie jedes Recht zu dienen hat, den ge- 
rechten Ausgleich zu finden zwischen dem Schutzbediirfnis und der Belastungs- 
fahigkeit. Diesem Ziel sollen und miissen die den Sozialpartnern durch Gesetz 
eingerdumten Befugnisse in erster Linie dienen. 


Aus Abhdngigkeit wurde Mitarbeit 


SchlieBlich verdient ein weiteres und in seiner Bedeutung nicht zu unter- 
schaétzendes Wesensmerkmal des Arbeitsrechts hervorgehoben zu werden: Nicht 
nur die materielle Seite des Arbeitsverhaltnisses soll Gegenstand der Vertrags- 
beziehungen zwischen den Arbeitsvertragsparteien sein. Es gehért zum Wesen 
des modernen Arbeitsrechtes und gehért zu seinen maBgebenden Grundprinzi- 
pien, daB Treuepflicht, Firsorgepflicht undGleichbehand- 
lungspflicht, die willkiirliche Differenzierung aus sachfremden Motiven 
bei gleichen Tatbestanden verbieten, das Arbeitsrecht zu beherrschen haben. 
Nicht mehr der Austausch vermégenswerter Leistungen, sondern die personen- 
rechtlichen Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestimmen 
das Arbeitsverhdltnis in erster Linie. Diesem Gedanken tragt auch die Arbeits- 
gesetzgebung in mannigfacher Weise, besonders aber auf dem Gebiete der Be - 
triebsverfassung Rechnung. Das Recht unserer Betriebsverfassung wird 
bestimmt vom Gedanken der Mitbestimmung und Mitwirkung der Arbeit- 
nehmer im Betrieb. Es wird getragen von der Idee der Beteiligung der Arbeit- 
nehmer in sozialen, personellen und wirtschaftlichen Angelegenheiten zum 
Wohle des Betriebes, seiner Belegschaft und der Allgemeinheit. Die hierzu 
ergangenen Gesetze, das Betriebsverfassungsgesetz, das Mitbestimmungsgesetz 
Kohle und Eisen und das Personalvertretungsgesetz — um die wesentlichsten 
zu nennen — dienen dem Zweck, die Sehnsucht des Arbeitnehmers nach einer 
neuen, der sozialen Rechtsstaatsidee und der sozialem Gerechtigkeit entsprechen- 
den Arbeitsverfassung zu befriedigen und den Menschen im Wirtschaftsprozef 
iiber die Arbcitnehmersphare hinaus am ProduktionsprozeB8 selbst mitwirken 
zu lassen. Aus Abhdngigkeit ist bewuBte Mitarbeit geworden; an die Stelle der 
absoluten Herrschaft des Arbeitgebers ist die konstitutionelle Betriebsverfassung 


getreten. 


"ALIJIYS O 
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Erhaltung des sozialen Friedens 


Die kurzen, naturgem&8 unvollsténdigen Darlegungen haben versucht, einige 
Wesenselemente des Arbeitsrechts aufzuzeigen. Es kann immer nur auf dem 
Boden des Rechts gedeihen. Das Recht hat der Gerechtigkeit, dem Gemeinwohl 
und der Rechtssicherheit zu dienen. Diese drei Elemente des Rechts finden ge- 
rade im modernen Arbeitsrecht eine sinnvolle Komponente. Es will auf dem 
engeren Gebiet des Arbeitslebens der sozialen Gerechtigkeit, dem sozialen All- 
gemeinwohl und der Sozialen Rechtssicherheit dienen durch Erhaltung des 
sozialen Friedens. Hierbei mitzuwirken sind in einem freiheitlichen demokra- 
tischen Sozialstaat alle Krafte des Volkes, die Gesetzgebung, die vollziehende 
Gewalt und die Richterschaft auf Grund der Verfassung und ihrer eigenen 
Verantwortlichkeit gegeniiber Staat und Volk, gegeniiber der Allgemeinheit und 
gegeniiber dem einzelnen Menschen verpflichtet. 


Die Rentenreform als sozialpolitische Léistung 


Von KURT JANTZ 


Mit der Reform der gesetzlichen Ren- 
tenversicherungen hat sich wesentlich 
mehr volizogen als eine bloBe Er- 
héhung der Renten in den Fallen des 
Alters, der Erwerbsunfahigkeit und 
der Berufsunfahigkeit. Es kam darauf 
an, ein System, welches im vorigen 
Jahrhundert entsprechend den damali- 
gen Verhaltnissen, Anschauungen und 
Bedirfnissen geschaffen und inzwi- 
schen ohne entscheidende Anderung 


seiner Wesensziige lediglich ausgebaut 
worden war, von Grund auf neu zu 
bauen. Die Rentenreform, als ein Teil 
der Sozialreform, stellt den Versuch 
dar, in einem bedeutsamen Bereich 
unseres Lebens der Individualitat des 
Menschen besser Rechnung zu tragen 
und das Verhaltnis zwischen Indivi- 
duum und Gemeinschaft organischer 
zu regeln, als dies in der Vergangenheit 
geschehen ist. 


Gerechtes Verhdltnis von Arbeit und Lohn 


Im Arbeitsleben findet die Individua- 
litat des Menschen wesentlichen Aus- 
druck in dem, was er schafft, was er 
leistet, Jahr fiir Jahr, ein ganzes Leben 
hindurch. Diese Lebensleistung unter- 
liegt sehr verschiedenen MaBSstaben 
ethischer, sozialer und wirtschaftlicher 
Ari, um einige der méglichen Kriterien 
zu nennen. Die Leistung des Arbeiten- 
den fiihrt zu einer Gegenleistung der- 
jenigen, fiir die er diese Arbeit leistet. 
Leistung und Gegenleistung sollen in 
einem angemessenen Verhaltnis ‘zuein- 


ander stehen. Dabei war und wird es 
Gegenstand standiger Auseinander- 
setzungen sein, welches das gerechte 
Verhaltnis zwischen Leistung und 
Gegenleistung ist. Das Bemiihen hier- 
um wird hier nie zu einem endgiiltigen 
Ergebnis fiihren, sondern dieses Er- 
gebnis mu8 staéndig neu erarbeitet 


. werden. Dabei muB als einer der 


Grundsatze beachtet werden, daB die 
individuell verschiedenen Leistungen 
auch zu individuell unterschiedlichen 
Gegenleistungen fiihren. 


Es ist angemessen, die Arbeit eines 
hochqualifizierten Arbeiters — der 
Begriff ,,Arbeiter“ darf hier in dem 
Ursinn fur alle angewendet werden, 
die auf dieser Erde wirken, und nicht 
als Ausdruck soziologischer Abgren- 
zung gegen andere — hoéher zu bewer- 
ten, als eine bloBe Hilfsleistung. Arbeit 
und Lohn miissen in einem gerechten 


Arbeit ist auch ein 


Die unterschiedliche Bewertung indi- 
vidueller Arbeit durch individuelle 
Vergiittung fiihrt dazu, daB auch die 
soziologische Situation der Menschen 
eine unterschiedliche ist. Nicht eine 
graue Einheitsmasse, sondern eine in 
soziologischen Schichten sich aufbau- 
ende Gemeinschaft ermédglicht inner- 
halb dieser Gemeinschaft Entfaltung 
und gerechte Wirdigung individueller 
Fahigkeiten und Leistungen. Die not- 
wendige Beseitigung der Klassen- 
gegensatze, die auch durch eine gegen- 
seitige ethische Abwertung charakteri- 
siert war, geht, wie an vielen Orten 
innerhalb und auBerhalb- unserer 
Grenzen zu beobachten ist, einher mit 
einer Aufgliederung bisher einheitlich 
erscheinender Massengruppen. Durch 
seine Arbeitsleistung innerhalb einer 
Gemeinschaft und durch die angemes- 
sene Gegenleistung erhalt der einzelne 
seinen pss i ne Standort inner- 
halb dér gesamten Gemeinschaft, der 
er angehort. 

In diesen Betrachtungen steckt ein 
weiterer Gedanke, der der Entfaltung 
bedarf. Die Ermittiung der angemes- 
senen Gegenleistung fiir die Arbeit ist 
nicht nur eine Frage wirtschaftlicher 
Kalkulation. Die Arbeit ist nicht nur 
ein Faktor im Wirtschaftsgeschehen, 
sondern sie ist zugleich ein sozialer 
Tatbestand. In den Versuchen, den ge- 
rechten Lohn zu finden, verbinden sich 
wirtschaftliche und sozialpolitische Be- 
trachtungsweisen. Das gilt nicht nur 
fiir den sogenannten Soziallohn, der 
u. a. den Familienstand mit berticksich- 


tigen will, sondern auch fiir den Lei- 


stungslohn. Auch diejenigen, die sich 
um den reinen Leistungslohn bemu- 
hen, berticksichtigen bewuBt oder 
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Verhaltnis zueinander stehen. Zu 
einem gerechten Verhaltnis gehért, daB 
die individuelle Leistung zu entspre- 
chend unterschiedlichen Gegenleistun- 
gen fiihrt. Auch der Begriff des Lohnes 
wird hier in einem Ursinn, der fiir 
alle gilt, genommen und meint nicht 
die Vergiitung bestimmter Tatigkeiten 
bestimmter soziologischer Gruppen. 


sozialer Tatbestand 


unbewuBt die jeweils herrschenden Auf- 
fassungen nicht nur dariiber, was die 
Arbeit fiir den Wirtschaftsbetrieb, dem 
sie dient, wert ist, sondern auch um- 
gekehrt, ob die Bewertung der Arbeit in 
dem hierftir gezahlten Lohn der sozialen 
und wirtschaftlichen Situation desjeni- 
gen, der die Arbeit leistet, angemessen 
ist. Diese Gedankengadnge waren, bei 
allen Kampfen im einzelnen, bisher 
allgemein anerkannt, aber nur fiir die 
Dauer des aktiven Lebens,. Mit Errei- 
chung der Altersgrenze trat fiir die 
meisten eine vollig veranderte Situa- 
tion ein. Es galten nun ganz andere 
Betrachtungsweisen und Gesetze auf 
ganz anderer Grundlage. Man ging da- 
von aus, daB der alte Mensch ohne 
Fortsetzung seiner Arbeit und damit 
ohne Arbeitsverdienst in Not geraten 
wurde. Alter war in dieser Sicht die 
Endsituation des Lebens, bei der mit 
der Leistung auch die Gegenleistung 
aufhérte und die Gefahr der Not be- 
stand. Gegen.diese durch ein System 
von Sozialhilfen zu schiitzen, galt als 
die eigentliche Aufgabe, die zu lésen 
war. Das fiihrte zu zwei Ergebnissen. 
Diese Leistungen einer sozialen Hilfe 
fiihrten entsprechend der Zielsetzung 
»ochutz gegen Not“ zu Leistungen, die 
erheblich niedriger waren als die Be- 
ziuge vergleichbarer aktiver Arbeiter. 
Selbstverstandlich braucht der alte, 
nicht mehr arbeitende Mensch aus 
mancherlei Griinden nicht die gleichen 
Beziige wie der in aktiver Tatigkeit 
Stehende, aber der Unterschied zwi- 
schen Renten und Léhnen war wesent- 
lich gréBer, als es dieser berechtigten 
Betrachtung entsprochen hatte. Es trat 
mit Erreichung der Altersgrenze ein 
Wandel in der sozialen Situation des 
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Menschen ein. Er wurde in eine andere 
Lage versetzt, er sank sozial ab, er fiel 
aus seiner sozialen Schicht heraus. In 
diesem Sinne kann man sagen: er 
wurde deklassiert. Er genierte sich, in 
gleicher Weise wie bisher mit seinen 
Freunden, mit seinen Nachbarn, mit 
seinen Verwandten zusammen zu sein, 
weil die wirtschaftliche Degradierung 
ihn taglich peinlich fiithlen lieB, daB er 
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nicht mehr dazu gehodrte. Das Aus- 
scheiden aus dem aktiven Leben bringt 
eine solche Fiille von Problemen mit 
sich, daB man alles tun sollte, um bei 
diesem Ubergang vermeidbare Schwie- 
rigkeiten zu verhiiten oder doch zu 
mildern. Eine vermeidbare Erschwe- 
rung ist die wirtschaftliche und damit 
soziale Deklassierung, wie sie vor der 
Rentenreform fiir sehr viele bestand. 


Lohn und Rente als Gegenleistung fiir Arbeit 


Ein solches Herausfallen aus den Zu- 
sammenhangen mit der Umgebung, in 
die man eingebettet ist, aus Zusam- 
menhangen mit der Gemeinschaft, in 
der man steht, bringt gleichzeitig die 
Gefahr der Isolierung. Es gehért zu 
den Schwierigkeiten des alten Men- 
schen, daB er einsamer wird. Hier hel- 
fen zu k6nnen, ist eine groBe Aufgabe. 
Hilfe mit 4uBeren Mitteln, wie sie von 
seiten der Rentenreform nur geboten 
werden kann, kann sicherlich nur ein 
bescheidener Versuch sein, zur Lésung 
dieses Problems einen Beitrag zu lei- 
sten, aber doch ein notwendiger Ver- 
such, Wenn es gelingt, den alten Men- 
schen in 6konomischer Hinsicht:so zu 
stellen, daB er in seiner sozialen Schicht 
bleiben kann, daB er das Gefiihl hat, 
in seiner Lebensgemeinschaft bleiben 
zu kénnen, dann ist damit ein nicht un- 
wichtiges Stiick Hilfe gebracht. Ver- 
bleiben innerhalb der sozialen Schicht 
aber erfordert, daB die soziale Situa- 
tion, in der der Mensch im Laufe sei- 
nes Arbeitslebens auf Grund seiner 
individuellen Arbeitsleistung gestan- 
den hat, sich auch nach dem Arbeits- 
leben fortsetzt. Es mu8 vermieden 
werden, da§B der organische Aufbau 
der im aktiven Arbeitsleben Stehenden 
innerhalb der Gesellschaft mit Errei- 
chung der Altersgrenze ausgeléscht 
wird und nunmehr alle in eine graue 
Einheitsmasse herabgedriickt werden. 
Ebenso wie die individuelle Arbeit zu 
unterschiedlichen Gegenleistungen 
wahrend des Arbeitslebens gefiihrt 
hat, so soll sie zu entsprechenden un- 
terschiedlichen Leistungen nach dem 
Arbeitsleben fiihren. 


Diesen Gedanken der Wiirdigung indi- 
vidueller Leistung durch entsprechende 
Gegenleistungen hat die Rentenreform 
konsequent durchgefiihrt. Was fiir den 
Lohn wahrend des Arbeitslebens gilt, 
soll entsprechend fiir die Rente nach 
dem Arbeitsleben gelten. Wer sein 
Leben lang gearbeitet (und durch Bei- 
trige entsprechenden Konsumverzicht 
geleistet hat), soll nicht nur wahrend 
des Arbeitslebens, sondern auch nach 
dem Arbeitsleben eine seiner Lebens- 
arbeitsleistung entsprechende Gegen- 
leistung erhalten. Damit wird seine 
individuelle Leistung gewiirdigt und 
ihm das Verbleiben in seiner Gemein- 
schaft ermdglicht. Somit -riickt die 
Rente neben den Lohn, der Rentner in 
die Nachbarschaft des Lohnempfangers. 
Der Lohn wird nicht gewahrt, um vor 
Not zu schiitzen. Selbstverstandlich ist 
der angemessen Entlohnte vor Not 
geschiitzt. Aber das ist nicht das 
Motiv der Entlohnung. Das Motiv 
ist vor allem: Gegenleistung fiir Ar- 
beit. Nunmehr wird auch die Alters- 
rente nicht gewdhrt, weil ohne diese 
Rente der alte Mensch in Not ware, 
sondern sie wird gewahrt, weil er sich, 
ebenso wie er mit seiner Arbeit wah- 
rend des Arbeitslebens sich den Lohn 
verdient hat, nunmehr mit seiner Ar- 
beit fiir die Zeit nach dem Arbeits- 
leben seine Rente verdient hat. Lohn 
und Rente sind Gegenleistung fiir Ar- 
beit. Bei dieser Betrachtung l148t sich 
sagen, daB gewisse SchluBfolgerungen, 
die aus der in ihrem volkswirtschaft- 
lichen Ansatz durchaus berechtigten 
Unterscheidung zwischen der ersten 
und zweiten Einkommensverteilung ftir 
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die Sozialpolitik gezogen werden, nicht 
zutreffen. Hier gehdrt die Altersrente 


mit dem zur ersten Einkommensvertei- 
lung geh6érenden Lohn zusammen. 


Nach der Rentenreform: die lohnbezogene Rente 


Hierzu muB noch néher auf die Bezie- 
hung zwischen Rente und Lohn einge- 
gangen werden. Es war gesagt worden, 
daB die Lebensarbeitsleistung sich auch 
auswirken soll auf die Zeit nach dem 
Ende des Arbeitslebens, daB der Wert 
dieser Arbeitsleistung sich auch aus- 
driicken soll in der Héhe der Rente. 
Das gilt fiir die Héhe und Dauer der 
Arbeitsleistung.. Wer immer das Dop- 
pelte des Durchschnittslohnes verdient 
hat, erhalt eine doppelt so hohe Rente 
als derjenige, der, insgesamt gesehen, 
nur den Durchschnittslohn verdient 
hat. Wer 45 Jahre lang gearbeitet und 
Beitrage entrichtet hat, erhdlt das 
Dreifache wie derjenige, der eine 
gleichwertige Arbeit nur 15 Jahre hin- 
durch geleistet und entsprechende Bei- 
triage entrichtet hat. Dieser Grundsatz, 
daf} die individuelle Vorleistung die 
individuelle Gegenleistung bestimmt, 
ist in der Rentenreform streng durch- 


gefiihrt worden. Das driickt sich tech- 
nisch darin aus, daB die friihere Auf- 
teilung der Rente in einen Grundbe- 
trag und ahnliche Bestandteile, die von 
der Héhe und Dauer der Vorleistung 
unabhangig waren, und in Steigerungs- 
betrage, die von der Dauer und Hdéhe 
der Vorleistung abhangig waren, be- 
seitigt worden ist. Nunmehr wird die 
gesamte Rente grundsatzlich bestimmt 
durch Dauer und Hohe der Vorleistung. 
Die Rente ist also von den im Laufe 
eines Arbeitslebens erzielten Léhnen 
abhangig. Sie ist lohnbezogen. Der 
Lohn aber ist OGkonomischer Aus- 
druck des Wertes der Arbeit. Die 
Rente ist also auf den Wert der Arbeit 
bezogen. Sie ist Gegenleistung fiir 
vorher erbrachte Arbeitsleistung, bei 
der allerdings nicht der gesamte 
Gegenwert der Arbeit verzehrt, son- 
dern dureh Beitrage Konsumverzicht 
geleistet wurde. 


Der Rentner muf in der erarbeiteten Lebenssituation bleiben koénnen 


Das leitet tiber zu dem Gedanken, daB 
die Rente, um wirklich dem Erforder- 
nis der individuellen Gegenleistung zu 
entsprechen, noch in einer zweiten 
Weise lohnbezogen sein mu8. Grund- 
lage der Rentenberechnung ist die Be- 
wertung der Arbeit. Nun ist die Be- 


wertung der Arbeit seit Jahrzehnten | 


erfreulich gestiegen. Die Realléhne 
sind gestiegen, der Ertrag einer Ar- 
beitsstunde ist heute fiir den Arbeiter 
ein wesentlich héherer als friiher. Das 


hangt auch damit zusammen, da durch. 


die Vervielfaltigung der Wirkung seiner 
Arbeit mit. Hilfe von Maschinen der 
wirtschaftliche Ertrag seiner Arbeit 
ein héherer ist. Es hangt aber auch von 
dem Wandel der Auffassungen iber 
eine angemetssene soziale Situation der 
breiten Massen zusammen. Bessere Be- 
wertung der Arbeit bedeutet: Hebung 
des Lebensstandards, Verbesserung 


der wirtschaftlichen und sozialen Situa- 
tion. Der Gedanke der Rentenreform 
ist nun, daB diese immer bessere Be- 
wertung der Arbeit nicht nur denjeni- 
gen zugute kommen soll, die noch tatig 
sind, sondern auch denjenigen, die aus 
dem Arbeitsleben ausgeschieden sind. 
Wiirde man namlich, wie bisher, die 
Renten auf Grund von Beitragen be- 
rechnen, die oft Jahre und Jahrzehnte 
zuriickliegen, dann wiirde man, wie es 
auch bis zur Rentenreform der Fall 
war, den Lebensstandard der jetzigen 
Rentner auf der Grundlage eines jahr- 
zehntelang zuriickliegenden und damit 
niedrigeren Lebensstandardes der Ak- 
tiven festlegen. Der Rentner war gar 
nicht in der Nachbarschaft des jetzigen 
Lohnempfangers, sondern in der Nach- 
barschaft der friiheren Lohnempfan- 
ger. Er blieb in einem Mafe hinter 
der Entwicklung zuriick, da8 dieses 
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Zuriickbleiben zu der _ geschilderten 
Deklassierung und Isolierung fiihrte. 
Will man den Rentner in seiner indivi- 
duellen sozialen Situation, die er im 
Laufe seines Arbeitslebens verdient 
hat, erhalten, dann darf man die Rente 
nicht nur in Beziehung setzen zu seiner 
eigenen Lebensarbeitsleistung, sondern 
muB sie auch in Beziehung setzen zu 
der aktuellen Situation der jetzigen 
Lohnempfanger. Deshalb mu die 
Rente nicht nur auf seine individuellen 
im Laufe des Lebens erzielten Léhne 
bezogen sein, sondern sie mu auch 
auf den Gesamtdurchschnitt der ,,jetzt“ 
aktuellen Léhne allerArbeiter und An- 
gestellten bezogen sein. Die Rente muB 
individuell nach der Lebensleistung 
und aktuell nach den derzeitigen Ge- 
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samtlohnverh4ltnissen berechnet wer- 
den. 

Im Grunde genommen ist diese Aktua- 
lisierung der Rente nichts anderes als 
die konsequente Durchfiihrung des 
Prinzips der Individualitat. Nur da- 
durch, daB man die individuelle Le- 
bensleistung, die den Standort des Ar- 
beiters wahrend seines Arbeitslebens 
bestimmt hat, in die entsprechende 
Beziehung setzt zur Gesamtsituation 
der jetzt Arbeitenden, und dem Rent- 
ner innerhalb dieses aktuellen Gefiiges 
den Standort zuweist, der dem Stand- 
ort seines Arbeitslebens entspricht, er- 
reicht er das Verbleiben in seiner 
Lebenssituation mit all dem Positiven, 
welches auf den vorhergehenden Seiten 
dargelegt worden ist. 


Solidaritadt der Generationen 


Die beiden Prinzipien der Individuali- 
tat und der Verbundenheit des Ein- 
zelnen mit der Gemeinschaft sind noch 
in einer anderen Weise in der Renten- 
reform noch viel staéarker durchgefiihrt 
als bisher. Die Altersrente wird allein 
aus Beitragen finanziert. Nach den 
ausdriicklichen gesetzlichen Vorschrif- 
ten sind die Staatszuschiisse fiir die 
Rentenversicherungstrager _lediglich 
fiir die Leistungen aus AnlaB der 
Erwerbsunfahigkeit und der Berufs- 
unfahigkeit bestimmt. Nicht der Staat 
versorgt aus Steuermitteln die Alten, 
sondern die Aktiven schaffen das 
Sozialprodukt, an dessen Verzehr die 
Arbeitendeéen und nicht mehr Arbeiten- 
den teil haben. Die Aktiven ermég- 


lichen durch ihren Konsumverzicht den 
Konsum der Alten. Beitrag ist Kon- 
sumverzicht, Rente ist Konsumermég- 
lichung. Dem alten Menschen wird ein 
solcher anteilmaBiger Verzehr des 
Sozialprodukts ermédglicht, der seiner 
individuellen Vorleistung entspricht. 
Die Aktiven leisten ihren Konsumver- 
zicht in der Erwartung, deren Erfiil- 
lung der Gesetzgeber garantiert, daB 
in ihrem Alter die dann Arbeitenden 
mit der Erstellung des Sozialprodukts 
und einem Konsumverzicht ihnen den 
Konsum ermdglichen, der ihrer Lebens- 
arbeitsleistung entspricht. 

Das ist die Solidaritat der Generatio- 
nen, bei der die Arbeitenden die Alten 
mittragen. 
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Stitzung - aber bis zu welcher Grenze? 


Wir reformieren die Kranken- und Unfallversicherung 


~ Von WILHELM CLAUSSEN 


Nach der Neuordnung der gesetzlichen 
Rentenversicherung sollen auch die 
Kranken- und Unfallversicherung neu 
geregelt werden. Die Krankenversiche- 
rung stellt dabei vielleicht die schwie- 
rigste Aufgabe; denn hier gi!t es, eine 
Vielzahl von Beziehungen zu gestal- 
ten: die Beziehungen zwischen den 
Versicherten und ihren Krankenkas- 
sen, zwischen den Krankenkassen und 


den Arzten sowie den anderen Heil- 
berufen und den Krankenhdusern, 
zwischen den Versicherten und den 
ubrigen Zweigen der Sozialversiche- 
rung. Die GroBe der Aufgabe ist auch 
daran zu ermessen, daB die Trager der 
gesetzlichen Krankenversicherung etwa 
80 v. H. der Bevélkerung der Bundes- 
republik Deutschland (Versicherte und 
Familienangeh6rige) betreuen. 


Anpassung der Krankenversicherung an die Verhdltnisse der Gegenwart 


Die gesetzliche Krankenversicherung 
besteht in Deutschland seit dem Jahre 
1883. Sie ist in ihren Grundziigen seit- 
dem unverandert geblieben. Schwie- 
rige Zeitlaufte, zwei Weltkriege und 
zweimal einen Wahrungsverfall, hat 
sie tiberstanden. Zahlreiche Anderun- 
gen waren noétig, damit sie ihre Auf- 
gabe erfiillen konnte, den abhangig 
Beschaftigten im Falle der Krankheit 
wirklich zu helfen. Bedenkt man aber, 
wie sehr die gesellschaftliche und wirt- 
schaftliche Lage des Arbeiters und An- 
gestellten und damit ihr Lebensstil und 
ihre Auffassung sich in den letzten 
acht Jahrzehnten gewandelt haben, so 
ist es einleuchtend, daB die Neurege- 
lung der Krankenversicherung zwar 
keine véllige Umwdlzung des Beste- 
henden, das sich als so lebenskraftig 
erwiesen hat, aber doch eine Anpas- 


sung an die Verhaltnisse und Forde- 
rungen der Gegenwart bringen muB. 
Die Neuregelung kann sich deshalb 
nicht darauf beschranken, das durch 
viele Anderungen untibersichtlich ge- 
wordene Recht der Krankenversiche- 
rung systematisch zusammenzufassen 
und zu ordnen. Sie mu zugleich pri- 
fen, ob die Ziele und Formen der 
Krankenversicherung, wie sie sich seit 
1883 entwickelt haben, den Forderun- 
gen der Gegenwart noch entsprechen. 
Die sozialpolitischen MaBnahmen miis- 
sen mit den Leitgedanken in Einklang 
stehen, nach denen unsere Verfassung, 
unser Gesellschafts- und Wirtschafts- 
leben ausgerichtet sind oder noch aus- 
gerichtet werden sollen. Was vor 75 
Jehren gut, sogar fortschrittlich war, 
braucht heute nicht mehr richtig zu 
sein. 


Freiheit und Verantwortung des Einzelnen miissen erhalten werden 


Es gehért zum Charakter der Sozial- 
versicherung, daB sie auf Zwang nicht 
verzichten kann; denn nur, wenn sie 
den Kreis derer volistandig erfaBt, die 
sie zu Gefahrengemeinschatten zusam- 
menschlieBt, ist sie durchfiihrbar. Fur 
die Leistungen muB eine Mindesthéhe 


gesetzlich festgelegt sein, damit der 
Schutz der Krankenversicherung auch 
ausreicht; die staatliche Aufsicht muB 
iiberwachen, daB die Krankenkassen 
ais Selbstverwaltungsk6rperschaften 
Gesetz und Satzung beachten. Der 
Zwang darf aber nicht so weit gehen, 
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daB er die Freiheit und die Verantwor- 
tung des Einzelnen aufhebt. Das Recht 
der Krankenversicherung soll vielmehr 
so geartet sein, daB es das Verantwor- 
tungsgefiihl des Versicherten wachhalt 
und pflegt und nicht etwa einen Anreiz 
bietet, die Leistungen der Versiche- 
rung ungerechtfertigt in Anspruch zu 
nehmen. So kénnen z. B. zu hohe Bei- 
trige verstandlicherweise den Wunsch 
wecken, méglichst viel aus der Versi- 
cherung herauszuholen. — 

VerhaltnisméBig leicht fiel die Ent- 
scheidung dariiber, ob der Kreis der 
versicherten Personen ausgeweitet wer- 
den sollte. Das ist nicht beabsichtigt. 
Der Referentenentwurf zur Neurege- 
lung des Rechts der sozialen Kranken- 
versicherung halt an der jetzt schon 
geltenden Versicherungsgrenze von 
7920,- DM jahrlich fest. Neu ist, daB 
diese Verdienstgrenze in Zukunft nicht 
nur fiir Angestellte, sondern auch fiir 
Arbeiter gelten soll, wenn sie fiir min- 
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destens sechs Wochen Anspruch auf 
Fortzahlung ihres Entgelts haben. 

Die Organisation der Krankenversiche- 
rung wird nur geringfiigig geandert 
werden. Die nach 1945 — zum Teil un- 
ter dem EinfluB der Besatzungsmiachte 
— stellenweise sehr lebhaften Bestre- 
bungen, an die Stelle der Vielfalt von 
Krankenkassen — es gibt auch heute 
noch tiber 2000 - einheitliche regionale 
Versicherungstrager zu setzen, sind auf 
starken Widerstand gestoBen. Es wird 
also auch in Zukunft neben den Orts- 
krankenkassen Land-, Betriebs- und 
Innungskrankenkassen sowie Ersatz- 
kassen geben. Die gegliederte Kran- 
kenversicherung entspricht dem Wun- 
sche, den Zwang auf das unbedingt 
Notwendige zu beschranken und den 
Versicherten, wenn sie es wiinschen, 
die Bildung von Kassen auf betriebli- 
cher oder beruflicher Grundlage und 
den Beitritt zu einer der bestehenden 
Ersatzkassen zu ermdglichen. 


Ausbau der Vorsorgehilfe in der Krankenversicherung 


Bei den Leistungen sollen vor allem 
die MaBnahmen zur Friiherkennung 
und zur Abwendung von Krankheiten 
ausgebaut werden, die wir als ,,Vor- 
sorgehilfe“ bezeichnen. Das Wort 
»tilfe* zeigt die Grenzen staatlicher 
Betatigung auf; denn die Vorsorge 
kann dem Versicherten durch die Ge- 
meinschaft nicht abgenommen werden. 
Es kénnen ihm nur Mittel gegeben wer- 
den, seinen Gesundheitszustand tiber- 
priifen zu lassen und seine Gesundheit 
nach Modglichkeit zu erhalten. Eine er- 
hebliche Ausweitung sieht der Entwurf 
bei den Leistungen fiir den schweren 
und langandauernden Krankheitsfafl 
vor. Nach geltendem Recht fallen Kran- 
kengeld und Krankenhauspflege nach 
Ablauf der 26. Woche fort, wénn nicht 
die Satzung einer Krankenkasse eine 
Verlangerung der Bezugsdauer vor- 
sieht. Die regelm&Bige Leistungsdauer 
bel Krankengeld und Krankenhaus- 
pflege soll auf 78 Wochen verlaingert 
werden. Das Krankengeld, das bisher 
nach Ablauf der 6. Woche der Arbeits- 
unfahigkeit — wiederum vorbehaltlich 


giinstigerer Bestimmungen der Kassen- 


satzung im Einzelfall — von 60 bis 75 
auf 50 v.H. des Grundlohnes absinkt, 
soll wahrend seiner ganzen Bezugs- 
dauer 60 bis 75 v. H. des regelmaBigen 
Bruttoarbeitsentgelts betragen. Bei der 
Berechnung des Krankengeldes sollen 
gewisse Mangel beseitigt werden, die 
sich bei der Anwendung des Gesetzes 
zur Verbesserung der wirtschaftlichen 
Sicherheit der Arbeiter im Krankheits- 
falle vom 26. Juli 1957 gezeigt haben. 


Bei den Leistungen der Mutterschaft 
wird angestrebt, das geltende Recht in 
dem Mutterschutzgesetz und die Reichs- 
versicherungsordnung (RVO), die sich 
vielfach tiberschneiden, einfacher und 
tibersichtlicher zu machen. Wahrend der 
Schwangerschaft sollen auch, ohne daB 
irgendwelche Beschwerden bestehen, 
Untersuchungen durch den Arzt oder 
eine Hebamme auf Kosten der Kran- 
kenkasse zulassig sein. 

Der Ausbau der VorsorgemaBnahmen 
und der Leistungen bei langwierigen 
Krankheiten entspricht der Entwick- 
lung der modernen Medizin, deren 
Fortschritte ja auf dem Gebiet der 


STUTZUNG — ABER BIS ZU WELCHER GRENZE? 


Friiherkennung der Krankheiten und 
bei der Heilung den Versicherten nutz- 
bar gemacht werden sollen. Es ist aller- 
dings ein Irrtum zu glauben, die Fort- 
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schritte der medizinischen, pharmazeu- 
tischen und technischen Wissenschaften 


ermoglichten es, jede Krankheit friih- 
zeitig zu erkennen. : 


Die Frage der Kostenbeteiligung 


Die Einstellung der Menschen zu ihrer 
Gesundheit hat sich gewandelt. Sie sind 
sich des Wertes der Gesundheit und der 
Méglichkeiten, sie zu erhalten oder sie 
wieder herzustellen, mehr als friiher 
bewuBt. Die Krankenversicherung wird 
deshalb heute vielfach nicht mehr nur 
als die Sicherung gegen eine Gefahr 
empfunden, die eintreten kann, aber 
nicht eintreten mu8B, sondern auch als 
eine Einrichtung, welche die regelmaBig 
entstehenden Aufwendungen fiir die 
Erhaltung der Gesundheit tragen soll. 
Fraglos liegt, so berechtigt der Wunsch 
nach einem umfassenden Schutz ist, in 
dieser Einstellung die Gefahr, daB die 
Kosten der Krankenversicherung un- 
tragbar hoch werden. Schon heute 
miissen die Versicherten dafiir mehr 
ausgeben, als ihnen im allgemeinen 
klar ist, weil sie ,die Abziige“ haufig 
nicht als Einkommen ansehen und in 
der O6ffentlichen Diskussion die Tat- 
sache verschwiegen wird, daB die Kran- 
kenversicherung heute sehr teuer und 
keineswegs ,,umsonst“ ist. Bei den All- 
gemeinen Ortskrankenkassen im Bun- 
desgebiet betrug am 1. Januar 1959 der 
durchschnittliche Beitrag tiber 8'/2 v. H. 
des Grundlohnes, von diesem Beitrag 


tragen rechnerisch Arbeitgeber und Ar- 
beitnehmer je die Halfte, praktisch ge- 
hért der ganze Betrag zum Arbeitsein- 
kommen oder zu den Arbeitskosten, je 
nachdem, wie man rechnen will. Allge- 
mein hat man daher das Empfinden, 
daB die Héhe der Beitrage damit einer 
Grenze naheriickt, tiber die hinauszu- 
gehen nicht mehr verantwortet werden 
kann. Ein zu grofer Einkommensteil 
wurde sonst der freien Verfiigung des 
Versicherten entzogen, der dann nicht 
mehr geniigend Spielraum hatte, um 
in dem Ma8e und in der Weise, wie er 
selbst es fiir richtig halt, fiir Krankheit 
oder andere Wechselfalle Vorsorge zu 
treffen, Es sind deshalb in den letzten 
Monaten verschiedene Vorschlage ge- 
macht worden, den Versicherten an 
den Kosten der 4rztlichen Behandlung, 
der Arzneien und der Krankenhaus- 
pflege im einzelnen Krankheitsfall zu 
beteiligen. Einer dieser Vorschlage wird 
den gesetzgebenden Ké6rperschaften als 
Vorschlag der Regierung vorgelegt 
werden; sie werden in nachster Zeit 
dariiber zu entscheiden haben, ob die 
Selbstbeteiligung des Versicherten in 
dieser oder einer anderen Form einge- 
fiihrt werden soll. — — 


Bewdhrte Grundsdtze des Unfallversicherungsrechts sollen bleiben 


Ebenso wie die Krankenversicherung 
blickt auch die deutsche gesetzliche Un- 
fallversicherung auf ein 75jahriges Be- 
stehen zuriick. Ihre Leistungen waren 
schon vor dem Jahre 1957, dem eigent- 
lichen Beginn der Unfallversicherungs- 
reform, von wenigen Ausnahmen ab- 
gesehen, durchaus befriedigend. Das 
liegt vor allem daran, daB die Unfall- 
rente bei ihrer Erstfeststellung — an- 
ders als z.B. die Invalidenrente vor der 
Rentenreform — schon von jeher dem 
tatsichlichen Lohnstand angepaBt ist 


und sich nach dem Arbeitsverdienst im 
Jahre vor dem Unfall richtet. 

Gleichwohl bedurfte auch das 3. Buch 
der Reichsversicherungsordnung (RVO), 
das die gesetzliche Unfallversicherung 
behandelt, einer eingehenden Uberar- 
beitung, weil es in vielfacher Hinsicht 
veraltet ist und seine Systematik durch 
die zahlreichen Anderungsgesetze stark 
gelitten hat. So wird denn der z. Zt. 
dem Bundestagsausschu8 fiir Sozial- 
politik vorliegende Entwurf eines Ge- 
setzes zur Neuregelung des Rechts der 
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gesetzlichen Unfallversicherung (Un- 
fallversicherungs-Neuregelungsgesetz - 
UVNG -) das 3. Buch der RVO zwar 
seiner 4uBeren Form und seiner Syste- 
matik nach in ein ganz neues Gewand 
kleiden (wobei u. a. die Zahl der Para- 
graphen auf die Halfte gekiirzt worden 
ist) An den bew&ahrten Grundsatzen 
des Unfallversicherungsrechts halt der 
Entwurf jedoch fest, so insbesondere 
an der alleinigen Beitragspflicht der 
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Unternehmer, die sich historisch aus 
der Tatsache erklart, daB die zivilrecht- 
lichen Schadenersatzanspriiche der Be- 
triebsangeh6rigen und ihrer Hinterblie- 
benen gegen den Unternehmer durch 
6ffentlich-rechtliche Entschadigungs- 
anspriiche dieser Personen gegen die 
in Berufsgenossenschaften zusammen- 
geschlossenen Haftungsgemeinschaf- 
ten der Unternehmer abgelést worden 
sind. 


Beriicksichtigung der tatsdchlichen Minderung der Erwerbsfahigkeit 


Aber wenn auch die Reform der Un- 
fallversicherung tiberwiegend eine kon- 
servative Haltung einnimmt, so hindert 
das doch keineswegs, daB sie neue Wege 
beschreitet, die eine gerechtere Ent- 
schadigung zum Ziele haben. Leitmotiv 
war dabei, grundsatzlich nur dann und 
in dem Umfang Leistungen zu gewah- 
ren, in dem die Leistungen sich als Er- 
satz eines durch den Unfall eingetrete- 
nen Schadens_ rechtfertigen lassen. 
Denn die Unfallversicherung ist keine 
Einrichtung der Fiirsorge, sondern soll 
grundsatzlich nur den Schaden ausglei- 
chen, den der durch den Arbeitsunfall 
Verletzte in seiner Erwerbsfahigkeit 
erlitten hat. 

So zieht der Gesetzentwurf aus repra- 
sentativen Erhebungen die Konse- 
quenz, daB die weniger als 25 vom 
Hundert in ihrer Erwerbstatigkeit ge- 
minderten Verletzten nur in wenigen 
Fallen eine LohneinbuBe durch Folgen 
des Unfalls haben. Jeder kérperliche 
Schaden ist eine sehr ernst zu neh- 
mende Tatsache; das sei besonders be- 
tont. Tatsachlich ist aber diesen Ver- 
letzten tiberhaupt kein (wirtschaftli- 
cher) Schaden entstanden. Es erscheint 
deshalb unlogisch und sozialpolitisch 
ungerechtfertigt, ihnnen einen Entschadi- 
gungsanspruch zu gewaéhren. Der Ge- 
setzentwurf sieht deshalb vor, daB 
kiinftig Verletzte mit einer unfallbe- 
dingten Minderung der Erwerbsfahig- 
keit (MdE) von weniger als 25 vom 
Hundert keinen Anspruch auf Rente 
mehr haben. 20°%ige Unfallrenten sol- 
len also in Zukunft nicht mehr gewahrt 
werden; wohl aber behalten die bis- 
herigen Bezieher einer 20%igen Rente 


nach dem Grundsatz der Besitzstands- 
wahrung, solange ihre Erwerbsfahig- 
keit noch um diesen Grad gemindert 
ist, ihren Anspruch, sofern sie nicht 
vom Versicherungstrager abgefunden 
werden. 

Aber auch die tibrigen Leichtverletzten 
(30 bis 45 v.H. MdE) werden erfah- 
rungsgema8 fast ausnahmslos wieder 
in das Erwerbsleben eingegliedert, und 
zwar meist mit dem gleichen Lohn, 
den sie vor dem Unfall erhalten haben. 
Wo dies der Fall ist, haben sie gar kei- 
nen Schaden durch Unfallfolgen erlit- 
ten. Auch diese Verletzten bediirfen 
also, weil sie ihr friiheres Arbeitsein- 
kommen wiedererlangt haben, keiner 
laufenden Geldleistung in Form éiner 
Rente. Der Gesetzentwurf sieht deshalb 
vor, daB diese Gruppe von Verletzten 
mit dem Fiinffachen der Jahresrente 
abgefunden werden kann, und zwar 
ohne daB es dazu der Zustimmung des 
Verletzten bedarf. Der Entwurf geht 
dabei mit Recht davon aus, daB den 
Nichtschwerverletzten anstatt einer lau- 
fenden Rente besser mit der einmali- 
gen Zahlung eines — oft nicht unbe- 
trachtlichen — Kapitals gedient ist, das 
sie z. B. zum Bau eines Eigenheims, 
zur Griindung eines Geschafts oder zur 
Verbesserung der Altersversorgung 
verwenden k6énnen, Allerdings hat der 
Bundesrat gegen diesen Reformvor- 
schlag der Bundesregierung Bedenken 
geauBert. Es bleibt daher abzuwarten, 
ob und gegebenenfalls in welcher ab- 
gewandelten Form dieser Grundge- 
danke sichim Verlaufe der weiteren par- 
lamentarischen Behandlung durchset- 
zen wird. Dabei ist eine Abmilderung 
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des Entwurfs etwa in der Weise denk- 
bar, daB es zur Abfindung von Ver- 
letzten mit einem Grade der MdE 
von mehr als 30 v.H. und zur Abfin- 
dung jungerer Verletzter deren Zu- 
stimmung bedarf. 

In engstem Zusammenhang mit den 
beiden vorstehend wiedergegebenen 
Reformgedanken steht die im Gesetz- 
entwurf vorgesehene Neuregelung der 
Abfindung von Renten Schwerverletz- 
ter, d. h. Verletzter mit einer MdE von 
50 v.H. und mehr. Diese Gruppe der 
wirklich nachhaltig geschaddigten Ver- 
letzten bedarf einer besonders wirk- 
samen Hilfe. 

Der Entwurf will ihnen deshalb mehr 
noch als bisher helfen, indem er fiir sie 
eine weit giinstigere. Regelung der 


Kapitalabfindung bringt. Wahrend 
namlich nach geltendem Recht der 
mit einem Kapital abgefundene Schwer- 
verletzte seinen Rentenanspruch in 
Hohe des kapitalisierten Rententeils 
endgiltig verliert, sollen in Zukunft 
die Schwerverletztenrenten auf An- 
trag des Berechtigten bis zur Halfte 
des Rentenbetrages — wie in der 
Kriegsopferversorgung — nur noch fiir 
einen Zeitraum von jeweils 10 Jahren 
abgefunden werden. Danach soll der 
alte Rentenanspruch wieder aufleben. 
Die andere Halfte der Rente nebst 
Kinderzulagen wird wahrend des Ab- 
findungszeitraums weitergewdhrt. Der 
Verletzte kann also nach 10 Jahren 
einen erneuten Antrag auf Kapitalab- 
findung stellen. 


Die Aktualisierung laufender Unfallrenten 


Ein weiteres Kernstiick der Reform des 
Unfallversicherungsrechts ist die Aktu- 
alisierung’ der alten Renten. Die Ar- 
beitsunfalle liegen teilweise Jahrzehnte 
zuriick. Die dém Verletzten fiir seine 
Minderung der Erwerbsfahigkeit ge- 
wahrten Geldleistungen glichen so 
lange stets den durch den Arbeitsunfall 
erlittenen Schaden aus, als die Kauf- 
kraft der Geldleistungen gleich blieb. 
Der Ersatz des Schadens wurde in dem 
MaBe unvollkommener, in dem die 
Kaufkraft des Geldes sich gegentiber 
dem Unfalljahr verminderte. Je star- 
ker dieses Mi8verhaltnis hervortritt, 
desto mehr entfernt sich die Unfallver- 
sicherung von ihrem Grundgedanken, 
Schaden auszugleichen und nicht nur 
teilweise zu ersetzen. Der Verletzte 
mu8B in aller Regel immer so gestellt 
werden, wie er ohne den Unfall ge- 
standen hatte. Dieses Ziel hat man 
durch Unfallverbesserungs- oder Un- 


fallzulagengesetze zu erreichen ver- 
sucht; doch blieben diese MaBinahmen 
im Grunde technisch unzulangliches 
Stiickwerk. Erst das Gesetz zur vor- 
laufigen Neuwregelung von Geldleistun- 
gen in der gesetzlichen Unfallversiche- 
rung (UVNG) vom 27. Juli 1957, das 
mit dem UVNG-Entwurf zusammen 
als gemeinsames Ganzes zu betrachten 
ist, hat hier einen grundlegenden Wan- 
del geschaffen, indem es die Anpassung 
der Geldleistungen, insbesondere der 
Renten, aus friiheren Arbeitsunfallen 
auf den Stand der wirtschaftlichen 
Entwicklung vom 1. Januar 1957 be- 
stimmte. Der vorliegende Entwurf 
fiihrt diese Linie fort, indem er vor- 
sieht, daB auch die laufenden Ren- 
ten und die anderen nach dem Jahres- 
arbeitsverdienst zu berechnenden Geld- 
leistungen, wie in den Rentenversiche- 
rungen, der wirtschaftlichen Entwick- 
lung anzupassen sind. 


Gleichstellung der Berufskrankheit mit dem Arbeitsunfall 


Von besonderer sozialpolitischer Be- 
deutung ist auch die Verbesserung der 
Voraussetzungen fiir die Entschadigung 
berufsbedingter Erkrankungen. Anders 
als beim Arbeitsunfall gentigt es nach 


geltendem Recht zur Begriindung eines 
Entschadigungsanspruches bekanntlich 
nicht, daB die Erkrankung des Versi- 
cherten durch seine berufliche Beschaf- 
tigung verursacht worden ist, vielmehr 
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muB die Krankheit auBerdem in der 
als Anlage zur Berufskrankheiten-Ver- 
ordnung (BK-VO) aufgestellten Be- 
rufskrankheiten-Liste (numerus clau- 
sus) enthalten sein. Der Entwurf kniipft 
hier an die grunds&tzliche Gleichstel- 
lung der Berufskrankheit mit dem Ar- 
beitsunfall an und zieht — fortschrei- 
tend — hieraus die Folgerung, da8 fiir 
die Entschédigung einer beruflich ver- 
ursachten Erkrankung allgemein — 
entsprechend dem Arbeitsunfall — 
grundsiatzlich der Nachweis des Ursa- 
chenzusammenhangs geniigen muB. Er 
erteilt deshalb — ohne allerdings den 
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Berufskrankheiten-Katalog als brauch- 
bare Handhabe fiir die bisher geiibte 
Entschaédigungspraxis zu beseitigen — 
den Versicherungstragern zusatz- 
lich die Ermachtigung, eine beruf- 
lich bedingte Erkrankung auch dann 
wie eine Berufskrankheit zu entscha- 
digen, wenn sie in'der BK-VO zwar 
nicht als solche bezeichnet ist, aber 
nach den Erkenntnissen der medizini- 
schen Wissenschaft durch besondere 
Einwirkungen verursacht ist, denen be- 
stimmte Personengruppen durch ihre 
Arbeit in erheblich hédherem Grade als 
die iibrige Bevélkerung ausgesetzt sind. 


Wesentliche Einzelmafnahmen 


Auf dem Gebiete der landwirtschaftli- 
chen Unfallversicherung bringt der 
Entwurf eine durchgreifende Verbes- 
serung der Leistungsbemessungsgrund- 
lagen. Hier werden némlich die Geld- 
leistungen nach geltendem Recht — an- 
ders als in der fiir die gewerbliche 
Wirtschaft geltenden allgemeinen Un- 
fallversicherung — grunds&tzlich nicht 
nach dem tatsdchlich verdienten Ent- 
gelt, sondern nach Durchschnittssatzen 
berechnet, die erheblich niedriger lie- 
gen und daher zu Renten fiihren, die 
an einen gerechten Schadenersatz nicht 
einmal heranreichen. Nach dem Gesetz- 
entwurf sollen nunmehr alle landwirt- 
schaftlichen Arbeitnehmer hinsichtlich 
der fiir sie geltenden Leistungsbemes- 
sungsgrundlagen den Arbeitnehmern in 
der gewerblichen Wirtschaft gleichge- 
stellt werden, indem fiir sie allgemein 
der tatsichliche Jahresarbeitsverdienst 
als maBgeblich erklart wird. 


Neben den vorstehend aufgezeigten, 
sozialpolitisch bedeutsamen Schwer- 
punkten enthalt der Gesetzentwurf 
noch eine Reihe von Einzelleistungsver- 
besserungen, die vor allem die Witwen 
und Waisen sowie die in Schul- oder 
Berufsausbildung befindlichen Kinder 
betreffen, die im Rahmen des vor- 
liegenden kurzen Aufrisses jedoch nur 
andeutungsweise erwahnt werden 
k6énnen. Zusammenfassend kann ge- 
sagt werden, daB sich die Reform der 
Unfalliversicherung von dem Gedanken 
leiten 1aBt, die Entschadigungsleistun- 
gen in weit starkerem Mafe, als das 
nach geltendem Recht der Fall ist, nach 
einem wohldurchdachten, auf neuere Er- 
kenntnisse gegriindeten Schwerpunkt- 
system gezielt einzusetzen, und eine 
»otiitzung“ des Verletzten nur an dem 
Umstand auszurichten, inwieweit ein 
gerechter vollwertiger Schadenersatz 
dem Verletzten gewahrt werden soll. 
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Erfolge und Probleme des Wohnungsbaues 


in der Bundesrepublik 


Von WERNER POHL 


Vom Start des Jahres 1945 aus hat der 
Wohnungsbau der Jahre 1948—1959 
zur Verbesserung der sozialen Lage 
weitester Kreise der Bevdélkerung 
wesentlich beigetragen, ohne daB die 
Wohnungsnot ganz beseitigt wire (I). 
Gleichwohl ist das Erreichte in seinem 


Der Wohnungsbau hat wie jeder Pro- 
duktionszweig eine doppelte  wirt- 
schaftliche Wirkung: 

-Er befriedigt das Bediirfnis des Kon- 
sumenten des Produktionsgegenstan- 
des, hier der Wohnung. Gleichzeitig 


Gegenwartswert nicht problemlos und 
nicht in allen Punkten zufriedenstel- 
lend. Es gibt auf lange Zeit hinaus 
Fragen des Wohnungsbaues_ wirt- 
schafts- und _ sozialpolitischer Art, 
deren Beurteilung dem Streit der Mei- 
nungen offen ist (II). 


fiihrt der Produktionsvorgang zum Ver- 
brauch von Kapital, menschlicher Ar- 
beitskraft und Vorproduktion. Er ist 
somit ein wichtiges Element der ge- 
samten Wirtschaft und ihrer Kon- 
junktur. 


Das Ausmaf der Wohnungsnot nach Kriegsende 1945 


Die Wohnungsnot in Deutschland ist 
wohl noch nie so groB gewesen wie 
1945. Von 18 Mio Wohnungen 1939, 
bezogen auf das heutige Bundesgebiet, 
wurden durch den Krieg rund ein 
Viertel vernichtet, ein weiteres Viertel 
beschaédigt; die Zerstérungen lagen vor 
allem in GroBstadten und Industrie- 
gebieten. Die Aufnahme von ca. 7,5 
Mio Vertriebenen und mehr als 3 Mio 
Sowjetzonenfliichtlingen mit einem 
Mindestwohnungsbedarf von 2,5 Mio 
Wohnungen erhodhte die Wohnungsnot. 
Nur durch familienzerstérende und 
menschenzermiirbende Zwangseinwei- 
sung in die vorhandenen Wohnungs- 
bestaénde, zundchst also durch bloBe 
Obdachbeschaffung, konnte ihr begeg- 
net werden, : 

D r MaBstab des Kontrollratsgesetzes 
Nr. 18, der 8 qm Wohnraum fiir einen 
Erwachsenen, 4 qm fiir ein Kind noch 
als ausreichend ansah, bezeichnet die 


Situation bei Kriegsende. Nicht einmal 
dieser Mafistab der Belegung konnte 
eingehalten werden. In einem kleinen 
Gutshaus in Holstein mit ca. 8 groBen 
Raumen und 4 Kammern fand ich da- 
mals 44 Personen aus 14 Familien; die 
betagten Eigentiimer hatten ihre Kiiche 
und eine Dachkammer behalten. Solche 
Wohnungsnot weckte private Ener- 
gien. Die Besatzungsmachte dagegen 
hatten, solange der Morgenthau-Plan 
noch spukte, offenbar an Wiederauf- 
baumaBnahmen kein Interesse. Deut- 
sche Behérden mufSten mit Seuchen- 
gefahr, dem Wunderstichwort der 
Jahre 1945 und 1946, drohen, um etwas 
tun zu kénnen. 

Man begann damit, beschaédigte Woh- 
nungen ,,winterfest“* zu machen und 
zerstorte, nicht bewohnbare Wohnun- 
gen wiederherzustellen. Man erinnert 
sich heute kaum noch an die Me- 
thoden dieser Zeit: Die Baustoffe und 
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Arbeitsplatze waren bewirtschaftet, 
Baulenkungsgesetze der Besatzung, spa- 
ter der Lander machten es mdglich, eine 
Dringlichkeitsfolge der Bauten aufzu- 
stellen, und Baugenehmigungen wur- 
den zunachst nur fiir Winterfest- 
machung und Wiederherstellung ge- 
ring beschaddigter Wohnungen, nicht 
fiir Neubauten und Wiederaufbauten 
ganzer Hauser erteilt. Dabei muBte 
auf Primitivitét Wert gelegt werden, 
da Material knapp war. Es war ver- 
boten, Wande neu zu verputzen, sie 
wurden nur geweiGt; zundchst durften 
nur Wohnungen mit ,,Schadensgrad“ 
bis 25% wiederhergestellt werden. 
Der Schadensgrad stieg dann, lag aber 
noch lange bei 60°%o. So konnten aus- 
gebrannte Hauser mit vorhandenen 
Decken wiederhergestellt werden. Wo 
bisher ,,.Luft“ war, durfte damals im 
allgemeinen nicht gebaut werden. 

So wurden erst einmal die Menschen 
untergebracht, die in die zerstérten 
Stadte zuriickfluteten. In K6ln z. B. 
waren von 252 400 1939 vorhanden ge- 
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wesenen Wohnungen 1945 nur 63 000 
noch bewohnbar (auch diese hatten 
durchweg Schdden, aber man konnte 
sie auch im Winter bewohnen). 1948 
waren wieder 112 120 Wohnungen be- 
wohnt. Auf dem Lande wurde vielfach 
,»schwarz“ mit Tausch von Lebens- 
mitteln gegen Baustoffe und Arbeit 
gebaut; einen im Krieg fast vollstandig 
zerstoérten bekannten Weinort a. Rhein 
fand ich 1947 in vollem Wiederaufbau 
auf Alkoholbasis. Das war ungesetz- 
lich, aber es diente den Menschen. Es 
war das instinktive Handeln des 
kleinen Bauherrn mit dem ihm zu Ge- 
bote stehenden Mitteln. Auch so kam 
Hilfe fiir viele. 

In den GroBstadten kam man trotz er- 
heblichen Einsatzes 6ffentlicher Mittel 
aus Mangel an Material und an Arbei- 
tern, die fiir Reichsmark zu arbeiten 
bereit waren, durchweg nur zur Wie- 
derherstellung. Oft haben Mieter in 
Gemeinschaftsarbeit mit dem Hauswirt 
sein Haus wieder aufgebaut, oft haben 
Arbeitgeber mit Material geholfen. 


Von 1949—1958: 4,6 Millionen neue Wohnungen 


Erst die Wahrungsreform, die kiihne 
Aufhebung der Zwangsbewirtschaftung 
der Baustoffe und die Wiederherstel- 
lung der Freiziigigkeit auf dem Arbeits- 
markt 1948/49 brachte dann eine Stei- 
gerung der Bautatigkeit. Gleichzeitig 
wurde der Wohnungsbau in den 6ffent- 
lich geférderten und den frei finan- 
zierten Teil gespalten. Wahrend frei 
finanzierte Wohnungen im Gegensatz 
. Zu der z. B. in England fiir diese Jahre 
geltenden Regelung in der Bundesrepu- 
blik in beliebiger GréBe und Ausstat- 
tung seit 1950 gebaut werden konnten 
und dann keiner Bewirtschaftung un- 
terlagen, beschrankten zuerst die Foér- 
derungsbestimmungen der _ Lénder, 
spater die Wohnungsbaugesetze des 
Bundes zusammen mit den Férderungs- 
bestimmungen der Lander die 6ffent- 
liche Baufinanzierung auf bestimmte 
GroBen und Ausstattungen. Leider 
geschah das zunachst nicht fiir die FG6r- 
derung des Wohnungsbaues durch 
Steuererleichterungen. Namentlich 
unter Benutzung der erhdhten Ab- 


schreibungsméglichkeiten des § 7 b des 
Einkommensteuergesetzes wurden Vil- 
len und Landhauser gebaut, die so zu 
fordern nicht im 6ffentlichen Interesse 
lag. Inzwischen sind diese M&ngel der 
Steuergesetzgebung erkannt und in 
etwa beseitigt worden. Auch die ersten 
Fassungen der Steuerbefreiungsbe- 
stimmungen fiir die Geber von zins- 
losen Wohnungsbaudarlehen und Zu- 
schiissen waren sozial nicht unbedenk- 
lich. 

Insgesamt wurden schon 1949 im 
Offentlich geférderten und frei finan- 
zierten Wohnungsbau rd, 215.000 Woh- 
nungen gebaut, von 1949—1958 ent- 
standen im Bundesgebiet auBer dem 
Saarland und Berlin 4,6 Mio Wohnun- 
gen. Die durchschnittliche Jahrespro- 
duktion an Wohnungen liegt bei ca. 
0,5 Mio. Von 1950—1958 wurden dar- 
unter ca. 3,1 Mio Wohnungen im 6ffent- 
lich geforderten sozialen Wohnungsbau 
errichtet. 1/3 aller Wohnungen wurde 
also ohne Steuergelder (sehr viele von 
diesen aber mit Darlehen des Lasten- 
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ausgleichs), 7/3 mit Steuergeldern ge- 
baut. Die Schwerpunkte des frei finan- 
zierten Wohnungsbaues liegen im Ei- 
genheimbau, besonders auf dem Lande, 
und im Bau von Komfortwohnungen in 
GroBstadten. 

Durch diese Bautatigkeit ist die Woh- 
nungsnot bis 1956 halbiert worden, 
trotz des dauernden Zustromes von 
Vertriebenen und Fliichtlingen aus der 
Sowjetzone, Die Zahl der Familien 
ohne eigene Wohnung ist im Bundes- 
gebiet von 4,02 Mio im Herbst 1950 auf 
2,2 Mio im Herbst 1956 zurtickgegan- 
gen. Aus den im Herbst 1950 vorhan- 
den gewesenen 9,43 Mio ordentlichen 
Wohnungen sind Ende 1958 — 13,8 Mio 
Wohnungen geworden. Wohnten 1950 
noch 31,9°%o der Familien nicht in einer 
eigenen Normalwohnung, so lag 
dieser Anteil im Herbst 1956 nur noch 
bei 16,4°%; er hat sich inzwischen weiter 
vermindert. Die hier angegebene Zahl 
der Familien ohne eigene Normalwoh- 


nung ist natirlich nicht identisch mit 
der Zahl der Wohnungssuchenden (alle 
Familien mit zu kleiner Normalwoh- 
nung fehlen, aber Familien, die gar 
keine eigene Normalwohnung haben 
wollen, sind mitgezahlt). 

Naturgema8 entsteht aus der natiir- 
lichen Bevélkerungsvermehrung in 
Verbindung mit dem steigenden Le- 
bensalter durch den Wanderungsge- 
winn an Bundesbevélkerung (1957: 
416 000 Menschen) und auch aus stei- 
genden Lebensbediirfnissen laufend 
neuer Wohnbedarf, der zu dem Fehl- 
bestand hinzutritt. Man wird nicht 
fehlgehen, wenn man annimmt, daB rd. 
die Halfte eines ,normalen“ Woh- 
nungsbaues von 500000 Wohnungen 
jahrlich nicht dem Abbau des z. Zt. 
vermutlich bei rd. 1,5 Mio Wohnungen 
liegenden Wohnungsdefizits dient, son- 
dern fiir den Neubedarf ben6tigt wird. 
Die Zahl vermindert sich, wenn der 
Fliichtlingsstrom sinkt. 


Baukosten und Wohnungsgrofe 


Die veranschlagten reinen Baukosten 
fir eine Wohnung betrugen 1953 
durchschnittlich 14130— DM, 1958: 
23 160.— DM. Der Preisindex (1936 = 
100) im Wohnungsbau stieg von 225 im 
Jahre 1953 auf 283 im November 1958. 
Ein Teil der Preissteigerung pro Woh- 
nung entfallt also auf Qualitatsverbes- 
serungen und VergréBerung der Durch- 
schnittswohnung. 

1958 wurden noch 27% der Wohnungen 
mit 3 Raumen einschlieBlich Kiiche ge- 
baut, 43% mit 4 Raumen, 22% mit 5 


und mehr Raumen. Im gesamten Woh- 
nungsneubau hat die Durchschnittszahl 
der Raiume der Neubauten erstmals die 
Grenze von 4 Raumen iiberschritten. 
Mehr als 90°. der Wohnungen sind mit 
einem Bad ausgestattet. 14—16% der 
1958 gebauten Wohnungen haben Zen- 
tralheizung. 

Bauherren der Wohnungen waren 1958 
zu 56% Private, zu 8% Wirtschafts- 
unternehmen und freie Wohnungs- 
unternehmen, zu 36% gemeinniitzige 
Wohnungsunternehmen. 


Sozialer Wohnungsbau férdert die Wirtschaftskonjunktur 


Die Tatsache, daB Wohnungen gebaut 
werden, befruchtet das gesamte Wirt- 
schaftsleben. Die Bauwirtschaft gilt als 
Schliisselposition der Binnenwirtschaft. 
Sie ist daher oft Ansatzpunkt der Kri- 
senbekaémpfung. Ohne die 6ffentliche 
Finanzierung des Wohnur.gsbaues wur- 
den rd. 2/3 der Wohnungsbauauftrage 
entfallen. In entsprechendem Umfange 
ist Wohnungsbaupolitik durch Sub- 


vention und durch Steuervorteile Kon- 
junkturpolitik. Ein guter Teil der bun- 
desdeutschen Konjunktur von 1948 an 
ist Baukonjunktur, ein guter Teil die- 
ser Baukonjunktur staatlich hervor- 
gerufene Wohnungsbaukonjunktur, 
hervorgerufen durch erzwungenen 
Konsumverzicht mittels Steuern und 
Abgaben, die als Subvention. weiter- 
gegeben wurden. Die Gesamtzahl der 
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Arbeitsstunden der Bauindustrie stieg 
in der Bundesrepublik von 1810 Mio 
1950 auf 2550 Mio 1956, davon dienten 
1950 843 Mio Stunden, 1956 1200 Mio 
Stunden dem Wohnungsbau. Jeder 
Riickgang des Wohnungsbaues wiirde 
die Beschaftigungslage in der Bauwirt- 
schaft und die Gesamtwirtschaft sehr 
empfindlich beriihren. Andererseits 
bildet die gegenwartige Geschaftslage 
der Bauindustrie, die als volle Kapazi- 
tatsausnutzung in den Bedarfsgebieten 
bezeichnet werden kann, auch die 
Grenze einer verniinftigen staatlichen 
Subventionspolitik: Der nordrhein- 
westfalische Wiederaufbauminister 
Erkens bemerkte mit Recht kiirzlich in 
einer Landtagsdebatte, daB eine wei- 
tere Mittelbereitstellung im sozialen 
Wohnungsbau nicht die Zahl der 1959 
gebauten Wohnungen  vermehren 
wurde. Man darf hinzufiigen, daB sie 
nur eine Konkurrenz der Bauherren 


Die Gegenwartsprobleme des Woh- 
nungsbaues werden in der Offentlich- 
keit in sehr verschiedenem MaBe dis- 
kutiert. Die Frage des Umfangs der 
Eigenheimférderung und die 
der Baulandbeschaffung drangt 
sich in den Vordergrund; die Frage der 
richtigen Mieterverteilung, die minde- 
stens gleich wichtig ist, ist noch nicht 
ausreichend in das BewuB8tsein der 
Offentlichkeit eingedrungen und kann 
wegen ihrer Schwierigkeit nicht kurz 
dargestellt werden. Kaum _ erodrtert 
wird zur Zeit noch die bei Kapitalfér- 


WERNER POHL 


um den Bauunternehmer, also Bau- 
preissteigerungen, herbeifiihren wiirde. 


Die Konjunkturwichtigkeit des sozialen 


Wohnungsbaues macht deutlich, daB 
ein plétzliches Stoppen seiner 6ffent- 
lichen Férderung konjunkturpolitisch 
eine Krise der Bauindustrie herbei- 
fiihren miiBte. Denn mindestens .zur 
Zeit ist nicht zu erwarten, daB der freie 
Wohnungsbau in die Bresche springen 
wurde. Zu gegenwartigen Kapital-, 
Boden- und Baupreisen kénnen Miet- 
wohnungen ohne 6ffentliche Férderung 
nur zu Mietpreisen von 3,20 DM bis 
3,80 DM je qm und Monat hergestellt 
werden. Von Sonderfallen abgesehen 
ist aber ein Massenbediirfnis an Woh- 
nungen zu solchen Preisen zur Zeit 
nicht vorhanden. In westdeutschen 
GroBstadten ist die Vermietung solcher 
Wohnungen nach vielen einschlagigen 
zur Zeit schwierig. 


derung des Wohnungsbaues eintretende 
Zuftuhrung von Vermédgen aus 
6ffentlichen Mitteln an Bau- 
herren verschiedenster sozialer Bedeu- 
tung, auch, wie sich der Ubergang zu 
einem anderen als dem _ bisherigen 
Foérderungssystem auswirken 
wird. Auf dem Gebiet der Mietpreis- 
bildung sind Entwicklungen spiirbar, 
die der Gefahr eines Schein-Miet- 
preisrechts ohne Wirklich- 
keitsgehalt nahekommen. In Zu- 
kunft werden weitere Fragen 
in unseren Gesichtskreis kommen. 


Die Problematik des Familienheimbaues 


Die Bedeutung des Streites tiber den 
Vorrang des Familienheimbaues vor 
dem Mietwohnungsbau ist oft tiber- 
schaétzt worden. Die vom II. WoBauG. 
geschaffene Rangfolge gibt ja in Wahr- 
heit zunachst dem Wiederaufbau jeder 
Rechtsform der Wohnung den Vorrang. 
Im Neubau haben Familienheime fiir 
Familien mit geringem Einkommen 
den Vorrang vor Familienheimen mit 


, 


einem hdheren Einkommen bis zur 
Héchsteinkommensgrenze des sozialen 
Wohnungsbaues. Diesen letzteren Fa- 
milienheimen sind sonstige Wohnun- 
gen fiir Wohnungssuchende mit gerin- 
gem Einkommen gleichgestellt, und 
nur die sonstigen Wohnungen fir 
,»sonstige Bewerber“ rangieren hin- 
ter allen Familienheimen. AuBer- 
dem gilt nach § 30 II. WoBauG. die 
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Rangfolge nur innerhalb etwaiger 
Sonderbereitstellungen. So sind 1958 
31,8°% der Wohnungen solche fiir den 
Eigentumer in  Einfamilienhaéusern 
(1953 = 20,3%). 34,6% der Wohnun- 
gen des Jahres 1958 (1953 = 26,3%), 
die 6ffentlich geférdert wurden, lagen 
in Einfamilienhausern. Allerdings sind 
seit 1954 in den meisten Gebieten Miet- 
wohnungen fiir den Normalverbrau- 
cher, auch fiir Angehérige von Woh- 
nungsbaugenossenschaften mit Normal- 
einkommen fast gar nicht geférdert 
worden. Hier entstehen Unbilligkei- 
ten, die beseitigt werden sollten. 

In Einzelfallen ist heute Kinderreichen 
mit Normaleinkommen, die noch an- 
dere Eigenschaften (z. B. Lastenaus- 
gleichsberechtigung) mitbringen, der 
Bau eines Eigenheims ohne echtes Ei- 


gengeld mdglich. Das diirfte ungesund 
sein. Ein Sparopfer vor Bezug des 
Eigenheims sollte von allen Bauherren 
eines Eigenheims gefordert werden. 
Da sozialpolitisch das Eigenheim die 
erwunschteste Wohnform ist, wenn sie 
nicht dem Eigentiimer geschenkt wird, 
ohne da} er finanzielle Opfer zu brin- 
gen hat, ist sicher. Leider kann aber 
nicht ernstlich bestritten werden, daB 
sie fiir den Staat auch die teuerste 
Wohnform ist. Der Slogan: ,,Soviel 
Eigenheim wie médglich, soviel Woh- 
nungen wie ndtig!“ hat schon einen 
verniinftigen Sinn. Werden allerdings 
ein paar Jahre wirklich einmal zu viel 
Eigenheime gebaut, so mag das ein 
Ausgleich dafiir sein, daB ja doch tat- 
sachlich jahrelang zu wenige gebaut 
wurden. 


Die Baulandbeschaffung kann nicht der Spekulation tiberlassen bleiben 


Die Subvention des sozialen Wohnungs- 
baues hatte, wie oben schon gezeigt 
wurde, in etwa seine Verdreifachung 
zur Folge. Das fiihrte zu einem Bau- 
landbedarf, der hinter dem Angebot 
zurtickblieb. Der Preisstop wurde lang- 
sam immer unwirksamer, die Preisbe- 
hérden lockerten ihn in sehr verschie- 
denem Umfang. Fiir Triimmergrund- 
stiicke wurde er aufgehoben. Die Bo- 
denpreise sind weit tiber die Geldwert- 
veranderung hinaus gestiegen. Sie be- 
drohen vielerorts Eigenheim- und 
Mietwohnungsbau dadurch, da Miete 
und Belastung, die ja den Bodenpreis 
verzinsen miissen, ohne Staatshilfe un- 
tragbar ansteigen wiirden, so daB der 
erhéhte Bodenpreis staatlich subven- 
tioniert werden mu8, Das Gutachten 
des Wissenschaftlichen Beirates des 
Wohnungsbauministers fiir Fragen der 
Grundstiicksbewertung vom September 
1958 zeigt eindrucksvoile Beispiele der 
Preissteigerung: Umgebung von Mann- 
heim Preissteigerung von 2—4DM 1950 
auf 6—12 DM je qm mindestens um 
das dreifache; Umraum von KOln: Stei- 
gerung in den linksrheinischen Indu- 
striegemeinden von 1—3,50 DM 1950 
auf 8—15 DM 1958. In den Landstad- 
ten des Bergischen Landes zahlt man 
10—17 DM je qm. .- In allen Ballungs- 


raumen sind von 1950—1958 sehr er- 
heblich, durchweg das Mehrfache 
des Ursprungspreises von 1950 er- 
reichende Preissteigerungen aufge- 
treten. 


Einigkeit besteht im ganzen dariiber, 
daB man die Frage nicht, wie gelegent- 
lich von einer Leitartiklerin einer fiih- 
renden deutschen Tageszeitung vorge- 
schlagen wurde, ,,der gesunden Boden- 
spekulation“ tiberlassen kann. Der 
Baugesetzentwurf der Hauptkommis- 
sion fiir die Baugesetzgebung wollte 
sie mit Hilfe eines Druckes auf die Bo- 
denpreise durch einen Planungswert- 
ausgleich bei Zulassung und Fortfall 
S6rtlicher Nutzbarkeiten und durch ob- 
ligatorische Schatzstellen lésen. Das 
genannte Gutachten des Beirates fir 
Baulandfragen schlagt eine Bauland- 
steuer zusammen mit einem Biindel 
sonstiger MaBnahmen vor, insbeson- 
dere auch die Vorverlegung der Fallig- 
keit der Anliegerbetrage. Letztere ist 


‘im Entwurf eines Bundesbaugesetzes 


vorgesehen. Ein Antrag der CDU/CSU- 
Fraktion im Bundesrat will eine Bau- 
landsteuer in Form einer progressiven 
Grundsteuererhéhung fiir Bauland auf 
das 4—6fache des heutigen Satzes er- 
heben. Da Bauland oft steuerlich nach 
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landwirtschaftlichen Steuerwerten be- 
wertet wird, die sogar weit unter den 
landwirtschaftlichen  £42Ver- 
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kehrswerten liegen, scheint die aus- 
reichende Wirksamkeit dieser MaB- 
nahme zweifelhaft. 


Aus Steuermitteln entstehen private Vermodgenswerte 


Die bisherige Kapitalsubvention des 
Wohnungsbaues durch Bund, Lander 
und z. T. auch Gemeinden ist durch- 
weg durch geringverzinsliche oder un- 
verzinsliche Tilgungsdarlehen erfolgt. 
Sehr erhebliche Steuergelder sind da- 
durch zu, nach dem Tageswert gering- 
wertigen, Forderungen gegen Haus- 
eigentiimer geworden. Die Riickzahlung 
dieser Darlehen aus den Mieten z. T. 
neben einem Ansatz fiir Abschreibung 
in den Mieten verlagert im Ergebnis in 
einer Art von Umwandlung von 
Steuergeldern in Privatvermégen die 
Vermdégensbildung: Es entstehen in 


den gemeinniitzigen Wohnungsunter- 
nehmen kontrollierte, bei den freien 
Wohnungsunternehmen nicht kontrol- 
lierte Vermégensmassen letztlich aus 
Steuergeldern. Der Vorgang ist bei 
Privaten, die selbst z. B. als Eigen- 
heimer zu den berechtigten Bewohnern 
der Bauten des sozialen Wohnungs- 
baues geh6ren, einigermaBen unbe- 
denklich. Doch ist die Kapitalzusam- 
menballung, die bei groBen Wohnungs- 
unternehmen zum SchluB aus Steuer- 
mitteln entsteht, sicher je nach deren 
Trager und Wirtschaftscharakter pro- 
blematisch. 


Komplikationen des Forderungssystems 


Nicht, weil man die Kapitalsubvention 
aus den geschilderten Griinden fiir be- 
denklich halt, sondern weil man das 
néotige Kapital nicht mehr hat (die 
durchschnittliche Darlehnssumme je 
Wohnung steigt mit steigender Aus- 
stattung und steigender GréBe der 
Wohnung und auBerdem durch stei- 
gende Bauland- und Bodenpreise im- 
mer hdher) geht man neuerdings in 
steigendem Mae zur Subvention in 
Form von Zuschiissen zu den Aufwen- 
dungen der Bewirtschaftung des an 
sich nicht oder nicht mehr im bis- 
herigen Umfange mit 6ffentlichen Dar- 
lehen finanzierten Baues tiber. Diese 
Aufwendungszuschtisse, fiir die es 
mancherlei Methoden gibt, werden fest 
auf eine bestimmte Zahl von Jahren 
gegeben. Da die Finanzierung durch 
den Kapitalmarkt die Liicke der fehlen- 
den Finanzierung durch O6ffentliche 
Darlehen schlieBen mu8, miissen Ka- 
pitalmarktmittel tiber den bisher itib- 
lichen Raum der I. Hypothek hinaus 


(28—30°o der Baukosten) gegeben wer- 
den. Sie werden insoweit von den 
Landern verbiirgt. Die Lage des Ka- 
pitalmarktes ermédglicht dies System 
erst seit 1958. . 
Wenn die Aufwendungsbeihilfen nach 
5 oder 10 Jahren entfallen, miissen die 
Mieten entsprechend steigen. Ohnedies 
mussen die Eigentiimer nach 10 Jahren 
damit rechnen, daB die Steuerbefreiung 
fiir den Bau entfallt. Auch die Steuer 
mu} dann aus den Mieten aufgebracht 
werden. Es ist verstaéndlich, daB Bau- 
herren sich fragen, ob sie das Risiko 
tragen k6nnen, das in solchen Miet- 
erhéhungen nach 5 oder 10 Jahren 
liegt. 

1958 wurden 6,7% der Wohnungen des 
sozialen Wohnungsbaues ausschlieBlich 
durch Aufwendungssubventionen ge- 
fordert, 7,7°% der Wohnungen des so- 
zialen Wohnungsbaues erhalten neben 
Darlehen auch Aufwendungssubven- 
tionen. Der Verwaltungsaufwand des 
Verfahrens ist erheblich. 
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Im Mietrecht sind klare Verhdltnisse erforderlich 


Durch eine Fille von Bestimmungen 
ist das Preisgefiige der Sozialwohnun- 
gen zu einer hodchst unerfreulichen, 
selbst von Sachverstandigen nicht im- 
mer zu entwirrenden Uniibersichtlich- 
keit gediehen. Fiir den bis zum 31. De- 
zember 1949 bezugstertig gewordenen 
Wohnraum gilt die Altbaumietenver- 
ordnung vom 23. 7. 1958; Grundlage 
der Miete ist die Stichtagsmiete, 
die sich grundsatzlich aus der letzten, 
vor dem 1. Januar 1955 zustandege- 
kommenen Vereinbarung ergibt. Aus 
ihr wird nach Abzug von Umlagen und 
Zuschlagen dieGrundmiete ermit- 
telt. Zu dieser Grundmiete treten u. 
U. von der Preisbehérde genehmigte 
Zuschlage und allgemeine und beson- 
dere Mietzuschlage, auBerdem kénnen 
u. a. Wasserverbrauch, Grundsteuer- 
mehrbelastung und Gebiihrenbelastung 
umgelegt werden. 

Fur Wohnraum, der bis zum 20. 6. 1948 
bezugsfertig geworden ist, ist dariiber 
hinaus u. U. eine Kostenver- 
gleichsmiete zulassig, die nach 
der Verordnung vom 21. 12. 1956 er- 
rechnet wird. Fiir Wohnraum, der vom 
21. Juni 1948 bis zum 31. Dezember 
1949 bezugsfertig geworden ist, ist eine 
Kostenmiete anhand einer Wirtschaft- 
lichkeitsberechnung zulassig. Zu beiden 
Mieten gibt es wieder Zuschlage. Fiir 
nach dem 1. Januar 1950 fertiggestellte 
Wohnungen gilt die Neubaumietenver- 
ordnung vom 17. 10. 1957. Sie enthalt 
zunachst Vorschriften fiir Wohnungen, 
die nach dem 31. Dezember 1949, aber 
auf Grund von Bewilligungen nach dem 
I. WoBauG. gebaut sind. Hier wird die 
Einzelmiete durch Verteilung einer von 
der Bewilligungsbeh6rde festgesetzten 
Gesamtmi (Richtsatzmiete) 
der Wohnungen des Hauses oder Haus- 
blocks auf die Einzelwohnungen durch 
den Hauswirt ermit:elt. Bei Wohnun- 
gen, die auf Grund von Bestimmungen 
des II. WoBauG. geférdert sind (Mittel- 
bewilligung nach dem 31. 12. 1956), ge- 
nehmigt weiter in der Regel die 
Durchschnittsmiete, die auf 
Grund einer Wirtschaftlichkeitsberech- 
nung nach gewissen Pauschalsatzen der 
Berechnungsverordnung zur Deckung 


der laufenden Aufwendungen erfor- 
derlich ist, die Bewilligungsbehérde. 
Die Einzelmieten ermittelt der 
Vermieter. 


Von diesen Regeln gibt es Ausnahmen, 
zu ihnen Erganzungen, ein Wunder- 
werk von Formularen, vor denen der 
normale Hauswirt und Mieter hilflos 
sitzt. Die Art der Finanzierung der ein- 
zelnen Wohnung im Haus beeinfluBt u. 
U. deren Miete, so daB gleichzeitig in 
einem Wohnblock in gleicher Lage im 
Haus vollig gleichgebaute Wohnungen 
vollig verschiedene Mieten haben k6én- 
nen. Manchmal kann man die Preis- 
behérde um Nachpriifung der Mieten 
bitten, manchmal die Bewilligungsbe- 
hérde, manchmal nur die Gerichte, de- 
ren Rechtsprechung in wichtigen Miet- 
fragen des Gesetzes nicht einheitlich 
ist. Fir nur steuerbegiinstigte Woh- 
nungen gelten Sondervorschriften. 


Im Ergebnis ist ein Miet- 
recht entstanden, das in- 
folgeRechtsunkenntnisauf 
Seiten des Mieters und des 
Vermieters in der Praxis 
weitgehend unanwendbar 
ist. 

GroBe Wohnungsunternehmungen sind 
in der Lage, das Letzte aus dem Mie- 
ter herauszuholen, was zulassig ist, 
verzichten aber aus Griinden der Ko- 
stenersparnis bei der Errechnung oft 
darauf, es zu tun. Viele kleine Haus- 
wirte haben das unbestimmte Gefiihl, 
daB schlieBlich das Vereinbarte gelten 
miisse und machen bewu8t oder aus 
Unkenntnis nicht vollen Gebrauch von 
ihren Rechten. 


Die Mieten des Neubaubestandes des 
sozialen Wohnungsbaues steigen mit 
dem Baujahr; sie sind ja Funktionen 
der Geld- und Baumarktlage. Die 1949 
gebauten Wohnungen stehen 1960 vor 
einer MieterhOhung um die dann zu 
erhebende Grundsteuer; jahrlich stei- 
gen dann die 10 Jahre vorher gebauten 
500 000 Wohnungen in den Mieten. Da- 
durch werden sich eine Zeitlang die 
Mieten der 4alteren Wohnungen des so- 
zialen Wohnungsbaues etwas an die 
der neuen Wohnungen angleichen. 
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Was man von den Mietbestimmungen 
des demnachst in die AusschuBbera- 
tung gehenden Regierungsentwurf ei- 
nes Gesetzes tiber den Abbau der Woh- 
nungszwangswirtschaft hért, ist in be- 
zug auf Klarheit und Ubersichtlichkeit 
der Regelung leider nicht besser. Zur 
Frage der vorgesehenen Mietpreiser- 
héhung und iiberhaupt zum Inhalt des 
Entwurfs sol] aber hier nicht Stellung 
genommen werden, 

Doch wird, wenn das Mietrecht so un- 
iibersichtlich bleiben soll oder muB, 
wie es ist, ernstlich zu erwagen sein, 
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dem geltenden Recht dadurch wieder 
Respekt zu verschaffen, daB in einem 
einfachenSpruchverfahrenvor 
gemeindlichen Einigungs- 
amtern mit Beisitzern aus Mietern 
und Vermietern die Miete einer Woh- 
nung billig und schnell durchschnittlich 
ermittelt werden kann. Die Nachprii- 
fung der Richtigkeit der ermittelten 
Miete mu8 natiirlich auf Antrag einer 
Partei einem ordentlichen Gericht 
liberlassen bleiben. Die gemeindlichen 
Mieteinigungsamter der Weimarer Zeit 
haben sich damals bestens bewahrt. 


Wesentliche Einzelprobleme des Wohnungsbaues 


Es wiirde ganz falsch sein zu verschwei- 
gen, daB auch in einer Zeit, in der der 
soziale Wohnungsbau fiir die Masse der 
Bevélkerung sich einer allma&hlichen 
Beschrinkung auf geringere Woh- 
nungsbauzahlen in vielleicht 5 Jahren 
zuneigt, gewisse Grundprobleme der 
wohnlichen Unterbringung nicht gelést 
sind, 

Zunachst gibt es Menschen, die die 
Wohnungen des heutigen sozialen Woh- 
nungsbaues, die mindestens 1,20 bis 
1,330 DM je qm und Monat betragen, 
nicht bezahlen kénnen. Zur Zeit haben 
eine Reihe von Landern von der Mog- 
lichkeit des § 7 3 des II. WoBauG. Ge- 
brauch gemacht, hier Mietzuschiisse 
vorzusehen, die aber nach einigen Jah- 
ren auslaufen sollen. Man sieht noch 
nicht, was dann kommen soll. Die ge- 
setzlichen Vollmachten zur Dauerzah- 
lung sind vorhanden. 

Die Lockerung der Wohnungszwangs- 
wirtschaft, wenn die Politiker sie in der 
Form des Staatssekretar-Entwurfs ak- 
zeptieren, wird zweifellos eine erheb- 
liche Zahl von Kiindigungen wegen 
dringenden Interessen des Vermieters 
am Mietraum ergeben. Auf diese Weise 
entsteht neuer Wohnraumbedarf, wenn 
die Interessenklage des Vermieters 
nicht auf dem Papier stehen bleiben 
soll; es soll ja zugunsten des Mieters 
nur ,,besonders beriicksichtigt“ wer- 
den, daB mit seiner anderweitigen Un- 
terbringung nicht gerechnet werden 
kann. Und auch gewonnene Raumungs- 
prozesse, deren Urteil nicht vollstreckt 
werden kann, sind _ sozialpolitisch 
schadlich. 


Mit Beendigung der Wohnraumnot 
wird man an die Beseitigung men- 
schenunwutrdigen Wohnraums denken 
miissen, den es zur Zeit in Form von 
uberalterten Altstadtwohnungen auch 
in Kleinstadten haufig gibt. Stadtent- 
kernungsmaBnahmen, wie sie z. B. in 
K6ln schon 1936 mit Erfolg durchge- 
fihrt wurden, werden nd6tig sein. 

SchlieBlich wird man auch die Frage 
der Unterbringung asozialer Mieter 
oder am Rande des Asozialen lebender 
,»unerprobter“ Mieter aus Baracken 
und Lauben, die kein Hauswirt frei- 
willig aufnimmt und die aufzunehmen 
ihn kein Wohnungsamt zwingen kann, 
nicht wie bisher mit dem Hinweis auf 
die obdachlosenpolizeiliche Unterbrin- 
gungspflicht der Gemeinden achselzuk- 
kend zur Gemeindesache erklaren k6én- 
nen, Auch die Verhdltnisse, die diese 
Menschen so haben werden lassen, wie 
sie sind, sind Kriegsfolgen, die nicht 
allein die Gemeinden belasten kénnen. 


Diese Ubersicht konnte nur ein skizzen- 
haftes Bild einer sehr komplexen Lage 
geben. Manches kann auch anders ge- 
sehen werden. Einig werden sich die 
Beurteiler darin sein, daB die Woh- 
nungsbaupolitik von Bund, Landern 
und Gemeinden seit 1948 groBartige, in 
der Welt iibrigens beispiellose Erfolge 
gehabt hat, einig auch dariiber, daB 
viele Aufgaben bleiben. Bund, Lander 
und Gemeinden werden sich noch viele 
Jahre um Fragen des Wohnungsbaues 
kiimmern miissen. 
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Vorstellungen und Winsche der Arbeitgeberverbande 
zur Lohn- und Arbeitszeitpolitik 


Von HANS-CONSTANTIN PAULSSEN 


Eine wachsende Wirtschafé wie die 
unsrige ermdglicht eine angemessene 
und gerechte Beteiligung der Arbeit- 
nehmer am steigenden Ertrag der Be- 
triebe und Unternehmungen in der 
Form sich wiederholender Lohn- 
erhédhungen und in der Form begrenz- 
ter Arbeitszeitverkiirzungen. 


Fraglich ist bei einer giinstigen wirt- 
schaftlichen Entwicklung immer nur 
das Ausma8 dieser Verbesserungen. 
Gegenwartig steht eine weitere Ar- 
beitszeitverkiirzung wieder im Vorder- 
grund der tariflichen Auseinander- 
setzungen, so daB hierauf im Folgen- 
den zunachst eingegangen werden soll. 


In dem Wunsch nach kiirzerer Arbeitszeit vereinen sich viele Gruppen 


Es kénnte zunachst die Frage gestellt 
werden, ob eine weitere Verkirzung 
der Arbeitszeit tiberhaupt ein wiin- 
schenswertes Ziel darstellt. Gewisse 
Bedenken werden verschiedentlich un- 
ter dem Gesichtspunkt der sinnvollen 
Verwendung der vermehrten Freizeit 
vorgebracht. Solche Sorgen wird man 
nicht einfach beseiteschieben diirfen. 
So wurde noch jiingst auf einem inter- 
nationalen ArztekongreB von medizini- 
scher Seite festgestellt, eine weitere 
Verkiirzung der Arbeitszeit werde 
sicher keinen echten Gewinn bringen, 
solange der Mensch es noch nicht ge- 
lernt habe, diz gewonnene Freizeit 
sinnvoll zu gestalten. Allzu viele Men- 
schen gaben sich heute leider in ihrer 
Freizeit wie in ihrem Urlaub einer 
nicht allzu sinnvollen Zerstreuung hin; 
damit sei aber fiir ihre kérperliche Ge- 
sundheit und ihre seelische Erholung 
wenig gewonnen. 


Auch die Frage des Arbeitsethos spielt 
hier eine Rolle. Die Schiilermoral, die 
die Ferien als den schénsten Teil der 
Schulzeit betrachtet, diirfte einem ar- 
beitsliebenden und  arbeitswilligen 
Volke nicht gut anstehen. Nur das 


Volk wird sich in der Welt behaupten, 
das im Rahmen des Verniinftigen. und 
Moglichen die Arbeit als etwas Segens- 
volles, das Leben Erfiillendes, einfach 
Notwendiges betrachtet. 

Unabhangig von diesen tiberlegenswer- 
ten Bedenken diirfte eine kiirzere Ar- 
beitszeit ein groBes, humanes Ziel fiir 
den Einzelnen wie fiir die gréSeren 
Gemeinschaften unseres Volkes dar- 
stellen. Dieses Ziel schwebt allen Er- 
werbstatigen zur Verbesserung ihrer 
sozialen, kulturellen und gesundheit- 
lichen Lage vor. Nicht nur die Gewerk- 
schaften haben dieses Ziel zum Inhalt 
ihres Aktionsprogramms gemacht, auch 
die Arbeitgeberverbande haben schon 
vor Jahren, Vorschlage zu einer stufen- 
weisen Verwirklichung einer kiirzeren 
Arbeitszeit vorgelegt. Im Gegensatz zu 
so vielen einander widersprechenden 
Vorstellungen und Wiinschen in un- 
serer so verschiedenartig zusammenge- 
setzten Gesellschaft wird man sogar 
sagen diirfen, daB sich in dem grund- 
sdtzlichen Ziel] einer allmahlichen Ver- 
ringerung der Arbeitszeit bis zu ge- 
wissen, verniinftigen Grenzen prak- 
tisch alle gesellschaftlichen Gruppen 
weitgehend einig sind. 
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Die Arbeitszeit darf nicht nur auf dem Papier verkiirzt werden 


Soll die Verkiirzung der Arbeitszeit 
tatsachlich der Erhaltung der Gesund- 
heit unseres Volkes férderlich sein, 
wird man von ihr erwarten miussen, 
daB sie auch wirklich zu einer Verkiir- 
zung der effektiven Arbeitszeit fihrt, 
also zu einem Abbau der teilweise be- 
trichtlichen Uberstundenarbeit oder 
auch der fiir die verkiirzten Stunden 
oft geleisteten Nebenarbeit. Im Ge- 
samtdurchschnitt der Industrie ent- 
fielen Ende vergangenen Jahres auf 
jeden mannlichen Arbeiter immerhin 
noch 2'/2 Mehrarbeitsstunden in der 
Woche. Der Arbeiterzulauf in Betrie- 
ben mit hohen garantierten Uberstun- 
den zeigt, daB in Arbeitnehmerkreisen 
der Wunsch nach dem hoéheren Uber- 
stundenverdienst haufig starker ist als 
der Wunsch nach erhohter Freizeit. 

Mit diesem Hinweis auf die Mehrarbeit, 
die nur allzu leicht von manchem Ar- 
beitnehmer anstelle der verkurzten 
Arbeitszeit geleistet wird, ist bereits 
ein weiterer Punkt beritihrt, der nach 
Auffassung der Arbeitgeberseite fiir 


die Frage einer Arbeitszeitverkiirzung 
bedeutsam ist. Die Forderung nach 
Verkiirzung der normalen Arbeitszeit 
darf nicht nur eine Parole darstellen, 
die allein dazu dient, bei unverander- 
ter tatsachlicher Arbeitszeit in Wirk- 
lichkeit die Stundenléhne kumulativ 
zu erhéhen. Es ware mit der sozial- 
politischen und menschlichen Ziel- 
setzung der Arbeitszeitverkiirzung 
nicht vereinbar, die Arbeitszeit nur 
formal ,,auf dem Papier“ zu verkiirzen 
— etwa in der Hoffnung, durch Lohn- 
ausgleich und vermehrte Uberstunden- 
zuschlage den Stundenlohn schneller 
und vielleicht noch gerauschloser in die 
HGhe treiben zu kénnen, als es in den 
eigentlichen Lohnverhandlungen még- 
lich ist. Ein solches Verfahren stiinde 
mit der Zielsetzung der Arbeitszeit- 
verkurzung ausgesprochen in Wider- 
spruch und ware hdchstens geeignet, 
ubersteigerte und volkswirtschaftlich 
gefahrliche Lohnerhéhungen zu ver- 
decken und der Kontrolle der 6ffent- 
lichen Meinung zu entziehen. 


Einordnung der Arbeitszeit in das Wachstum der Wirtschaft 


Aus diesen Zusammenhangen wird 
eine weitere Vorstellung oder — besser 
noch — ein immer wieder ausgespro- 
chener Wunsch der Arbeitgeberseite 
deutlich: das soziale Anliegen der Ar- 
beitszeitverkiirzung eerfordert' eine 
echte Zusammenarbeit der Tarifpartner 
mit dem Ziel der effektiven Verkiir- 
zung der Arbeitszeit. Dabei kommt 
naturgemaB der Frage des AusmaBes 
und des Tempos der Durchfiihrung der 
Arbeitszeitverktirzung die entschei- 
dende Bedeutung zu, wenn die Ver- 
wirklichung des Zieles mit médglichst 
wenig Reibungsverlusten und in ge- 
samtwirtschaftlich tragbarer Weise er- 
folgen soll. Abgesehen davon, daB es 
bei der Arbeitszeitverkirzung um ein 
zentrales Problem geht, das alle Wirt- 
schaftszweige, alle Berufsstande in der 
Bundesrepublik gleichermafen beriihrt, 
das daher in zentralen Verhandlungen 
fiir alle gleichmaBig geregelt werden 
mu8B, so miissen wirtschaftlich dabei 


die Zusammenhange zwischen Produk- 
tivitatssteigerung unserer Wirtschaft 
und Arbeitszeitverkiirzung besonders 
beachtet werden, da das MaB der Pro- 
duktivitatssteigerung zugleich das 
Ausma und das Tempo bestimmt, in 
dem eine Arbeitszeitverkiirzung ohne 
Riickgang der Produktion durchgefiihrt 
werden kann. Das Arbeitszeitproblem 
hat sich damit zugleich als ein Produk- 
tionsproblem erwiesen. Von der Giiter- 
produktion unserer Wirtschaft hangt 
aber wiederum unsere Lebenshaltung 
und die Stabilitat unserer Wahrung ab. 
Wurde eine weitere Verkiirzung der 
Arbeitszeit zu einer Verminderung un- 
serer Giterproduktion fiihren, so ware 
mit dieser Verringerung unseres So- 
zialproduktes eine Schmiélerung un- 
serer Lebenshaltung verbunden. 


Es ware auch ein gefahrlicher Irrtum, 
wenn man hier davon ausgehen wollte, 
daB der Arbeitszeitverkiirzung ein 
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kaufkraftsteigernder Lohnausgleich der 
Betriebe gegeniiberstehe, so da8 die 
,»kaufkraftige Nachfrage gesichert“ sei. 
Dem erhdhten Stundenlohn §stiinde 
namlich in einem solchen Falle kein er- 
hohtes, sondern sogar ein verringertes 
Gitervolumen gegeniiber, so da der 
einzige ,handgreifliche Erfolg“ stei- 
gende Preise bei ungeniigender Waren- 
deckung sein wiirden. 

Die Arbeitszeitverktirzung hat sich so- 
mit in das Wachstum unserer Wirt- 
schaft und damit in die Verbesserung 
der giitermaBigen Grundlagen einzu- 
ordnen. Das bedeutet mit anderen 
Worten, da die i6sung des Problems 
der Arbeitszeitverkiirzung entschei- 
dend davon abhangen wird, inwieweit 
es gelingt, den durch Arbeitszeitver- 


kiirzung eintretenden Ausfall an _Pre- 
duktion durch technische Verbesserun- 
gen, durch weitere Mechanisierung und 
Automatisierung, d. h. also vor allem 
durch erhéhte Investitionen der Be- 
triebe wieder auszugleichen. 

Diese Einordnung in die Grenzen der 
gesamtwirtschaftlichen Produktivitats- 
steigerung gilt umso mehr, je starker 
eine Situation der Vollbeschaftigung 
vorherrscht. Denn in einer vollbeschaf- 
tigten Wirtschaft sind die Unternehmer 
praktisch ausschlieBlich auf die tech- 
nisch-maschinelle Verbesserung der 
Produktion angewiesen. Sie sind da- 
gegen in der Regel nicht in der Lage, 
die Produktionsausfalle aus verkiirzter 
Arbeitszeit durch Neueinstellung zu- 
sitzlicher Arbeitskrafte wettzumachen. 


Die Einheit von Arbeitszeitverkiirzung und Lohnerhéhung 


Nun mu8 jedoch beriicksichtigt werden, 
da8 der volkswirtschaftlich vorge- 
gebene Spielraum, der sich aus Er- 
héhung der Wirtschaftskraft durch Ra- 
tionalisierung ergibt, gleichzeitig. auch 
fiir LohnerhGhungen in Anspruch ge- 
nommen wird. Infolgedessen ergibt 
sich die Notwendigkeit, die Arbeits- 
zeitverkiirzung und die Lohnentwick- 
lung aufeinander abzustimmen. 

Bereits in ihrem im Januar 1956 vor- 
gelegten und auch heute noch ma®B- 
gebenden Zehn-Punkte-Programm hat 
die Bundesvereinigung der Deutschen 
Arbeitgeberverbande festgehalten, daB 
es unter volkswirtschaftlichen Gesichts- 
punkten unumg§anglich ist, Arbeitszeit- 
verkiirzung und Lohnerhohung als Ein- 
heit zu betrachten. Beide miissen in die 
Grenzen des allgemeinen wirtschaft- 
lichen Fortschritts eingeordnet werden, 
wenn eine Beeintrachtigung unserer 
Produktionsgrundlagen, eine Tendenz 
zu steigenden Preisen und eine Schma- 
lerung der Entwicklung der Realein- 
kommen der beschaftigten Arbeitneh- 
mer vermieden werden soll. Es hilft 
keine sozialpolitische Wunschvorstel- 
lung dariiber hinweg, da hier eine 
echte Alternative, ein. Entweder-Oder 
gegeben ist, ob namlich eine weitere 
Verkjirzung der Wochenarbeitszeit vor- 
genommen werden soll, auch wenn wir 


damit rechnen miissen, daB sie einen 
weiteren Einbruch in das Wachstum 
unserer Giitererzeugung und Giiterver- 
sorgung bedeutet, oder ob nicht zu- 
nachst eine Rast auf dem Wege der 
weiteren Arbeitszeitverktirzung erfor- 
derlich ist, damit wir auf der Grund- 
lage eines steigenden Sozialproduktes 
wieder eine Politik der Festigung des 
materiellen Wohlstandes der Arbeit- 
nehmer und der gesamten Bevélkerung 
verwirklichen k6nnen. 

Die Antwort auf diese Frage, die zu 
treffen fiir die Trager der Tarifpolitik 
eine groBe Verantwortung bedeutet, 
wird fiir die weitere wirtschaftliche 
und soziale Entwicklung der Bundes- 
republik von entscheidender Bedeutung 
sein, 

Wenn beide Wege gleichzeitig beschrit- 
ten werden, kénnen beide Ziele nur 
in entsprechend beschranktem Ausma 
angestrebt werden. Die tarifpolitischen 
Auseinandersetzungen um Lohn und 
Arbeitszeit sind daher gerade auch ein 
Ringen um dieses ,,und“ — namlich um 
das gesunde, gesamtwirtschaftlich ver- 
tretbare Verhdaltnis zwischen Verkiir- 
zung der Arbeitszeit und Erhéhung 
der nominellen Lohnkaufkraft. Man 
kann nicht gleichzeitig weniger arbei- 
ten, weniger produzieren, mehr ver- 
dienen und mehr verbrauchen. Jede 
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Diskrepanz zwischen Kaufkraft und 
Giitermenge mu8 die Grundlagen fir 
eine dauerhafte Stabilitat unserer 
Wahrung gefahrden. Da die inneren 
GesetzmaBigkeiten einer Volkswirt- 
schaft sich nun einmal nicht aufheben 
lassen, werden die Grenzen beachtet 
werden miissen, die der weiteren Ar- 


Stabilitat des Geldwertes 


Die Stabilitat unseres Geldwertes stellt 
dabei nach Auffassung der Arbeit- 
geberseite eine oberste Richtschnur fiir 
die Sozial- und Tarifpolitik dar. Die 
Bundesvereinigung der Deutschen Ar- 
beitgeberverbaénde hat sich in allen 
Verlautbarungen der vergangenen 
Jahre zur Politik der ,,monetaren Sta- 
bilitat“ bekannt. Sie halt auch weiter- 
hin an diesem Ziele unverandert fest. 
Dies gilt auch gegentiber einer Auf- 
fassung, daB eine ,,dosierte“ oder 
,»schleichende“ Inflation unvermeidbar 
oder sogar wirtschaftsf6rdernd sei. Mit 
dieser gefahrlichen These hat sich der 
Berliner Nationalédkonom Professor 
Paulsen auf der letzten Tagung des 
Vereins fiir Sozialpolitik (Baden-Baden 
1958) auseinandergesetzt, und hierzu 
mit aller wiinschenswerten Klarheit 
festgestellt: ,,.Ich halte eine inflatorische 


Wille zum Mafhalten 


Die drei fiir unsere wirtschaftliche und 
soziale Ordnung fundamentalen Ziel- 
setzungen — Vollbeschaftigung, Preis- 
stabilitat und Tarifautonomie — sind 
durchaus vereinbar, wenn auf allen 
Seiten dazu der Wille vorhanden ist, 
eine Politik des MaShaltens — eine 
Politik der gemeinsamen Beachtung 
der volkswirtschaftlichen GesetzmaBig- 
keit — zu betreiben. Das bedeutet fiir 
die autonome Lohn- und Tarifpolitik, 
daB ihre Vereinbarungen iiber Loéhne 
und Arbeitszeit sich den gesamtwirt- 
schaftlichen Erfordernissen und damit 
den Lebensinteressen der Allgemein- 
heit und des Staates unterzuordnen 
haben, In diesem Sinne haben die 
Arbeitgeberverbande . sich um _ eine 
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beitszeit- und Lohnentwicklung, die 
beide stets zusammen zu sehen sind, 
gesetzt sind. Die Beachtung oder MifB- 
achtung dieser Grenzen wird nicht zu- 
letzt dariiber entscheiden, ob die viel- 
faltigen sozialen Anspriiche erfiillt 
werden k6énnen, die an unser Sozial- 
produkt gestellt werden. 


als oberste Richtschnur 


Tendenz nicht fiir wachstums-imma- 


nent, schon nach den historischen Er-_— | 


fahrungen nicht, und wenn von ameri- 
kanischen Autoren empfohlen wird, 
sich mit einem leichten Inflationsklima 
abzufinden, so diirfte das wohl mehr 
resignierte Abwagung meta-dédkonomi- 
scher Sachverhaltesein alsékonomische 
Rechtfertigung.. Namentlich fiir das 
inflationserfahrene Deutschland ware 
schwer einzusehen, warum es geldpoli- 
tisch leichter sein soll, die Rate des 
Fallens des Geldwertes konstant zu 
halten als den Geldwert selbst. — Im 
uibrigen kann Inflation nur wachstums- 
fordernd sein, solange sie nicht antizi- 
piert wird, d. h. solange es Menschen 
gibt, die sich betriigen lassen, oder — 
zuriuickhaltender ausgedriickt — _ so- 
lange die Geldillusion nicht véllig be- 
seitigt ist.“ 


« 


Versachlichung der Lohn- und Arbeits- 
zeit politik bemiiht. Nur bei einer sol- 
chen Versachlichung der weittragenden 
tarifpolitischen Entscheidungen kann 
die Tarifautonomie erhalten bleiben. 
Die Arbeitgeberverbande haben sich 
bisher stets — nicht zuletzt auch bei 
entsprechenden Spitzengesprachen mit 
den Gewerkschaften — zur autonomen 
Selbstverwaltung der Tarifpartner be- 
kannt, wobei die soziale Selbstverwal- 
tung einen wesentlichen Teil unserer 
freiheitlichen Sozial- und Staatsord- 
nung Uberhaupt darstellt. 

Mit dieser Auffassung befinden sich 
die Arbeitgeberverbande auch in grund- 
saitzlicher Ubereinstimmung mit den 
Gewerkschaften. Die Bundesrepublik 
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gewahrt durch ihre Rechtsordnung den 
Tarifpartnern diese Selbstverwaltung 
und Selbstverantwortung in einem 
Ausmafe wie kaum ein anderes Land 
der Welt. Der Anspruch auf Aufrecht- 
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erhaltung dieser Ordnung setzt freilich 
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit 
in gesamtwirtschaftlicher Verantwor- 
tung zwischen den Tragern dieser 
Ordnung voraus. 


Gewerkschaftliche Vorstellungen zur Lohnpolitik 


Von BERNHARD TACKE 


Die Sozialordnung wurde wirtschaftlicher ,,Eigengesetzlichkeit“ untergeordnet 


Die Geschichte der Politik um die bes- 
seren Arbeitsbedingungen der arbei- 
tenden Menschen (Arbeiter, Angestellte 
und Beamte) in Deutschland kennt fast 
keinen Zeitpunkt, an dem offen zuge- 
standen wurde, daB das soziale Wollen 
der Arbeitnehmer, vertreten durch ihre 
Gewerkschaften, gesamtwirtschaftlich 
vertretbar und ohne Schaden fiir die 
Wirtschaft realisierbar sei. Das schlieBt 
nicht aus, da die Anspriiche der Ar- 
beitnehmer theoretisch als sozial ge- 
rechtfertigt anerkannt wurden. Die ab- 
lehnenden Vorbehalte wurden mit 
,» UnbotmaBigkeit“, ,mangelnder Wirt- 
schaftskraft“ oder, im Hinblick auf stei- 
gende Giiternachfrage, mit ,,inflatio- 
ndren Gefahren“ begriindet. Diese Tat- 
sache beweist, daB die Wirtschaft in 
ihrer ,,Eigengesetzlichkeit“ stets den 
Vorrang vor dem ,sozialen Faktor“ 
hatte. Es wurde und wird der Grund- 
satz vertreten, d28 eine fortschrittliche 
Sozialpolitik nur médglich sei in einer 
sich ausdehnenden und kapitalkrafti- 
gen Wirtschaft. Die Wirtschaft wurde 
somit in iurer bevorzugten Stellung 
anerkannt und die soziale Entwicklung 
der wirtschaftlichen ,,Eigengesetzlich- 
keit* untergeordnet. Damit wurde aber 
dem ,,Fektor Arbeit“ eine zweitrangige 
Rolle gegentiber dem ,,Faktor Kapital 
zugeteilt. Der Grundsatz, daB die Wirt- 
schaft der Menschen wegen da sei und 
den Menschen zu dienen habe, wurde 
fragwiirdig. Die Anerkennung dessel- 
ben bedeutet doch, daB die Wirtschaft 
an einer fortschrittlichen Sozialent- 


wicklung orientiert ist. So gesehen 
miuBte also tiberpriift werden, inwie- 
weit die so oft und laut gepriesene 
»Kigengesetzlichkeit der Wirtschaft 
korrigiert und den sozialen Notwendig- 
keiten nach neugeordnet werden 
kénnte. Diese Frage stellen bedeutet 
zweifellos sofort die weitere Frage 
nach unserer gegenwartigen und mdg- 
lichen Wirtschafts- und Sozialordnung. 
Diese Frage soll hier nicht naher unter- 
sucht werden. Es scheint aber richtig, 
sie auszusprechen, wenn man sich ein 
Urteil bilden will tiber die Grundlagen 
Ger Gewerkschaftspolitik in Fragen 
des Einkommens und der Arbeitsbe- 
dingungen. 

Die Gewerkschaften haben seit ihrem 
Bestehen standig zu wirtschaftsord- 
nenden Fragen Stellung genommen. 
Ganz gleich, wie ihre wirtschaftlichen 
Zielsetzungen auch sein mochten, stets 
haben sie versucht, eine Ordnung an- 
zustreben, die den sozialen Fortschritt 
und den sozialen Ausgleich ermdglicht. 
Diese groBe Zielsetzung konnte die 
Gewerkschaften aber nicht aus der 
Verpflichtung entlassen, in der jeweils 
gegebenen Wirtschaftsordnung | sich 
praktisch fiir den sozialen Aufstieg 
der Arbeitnehmer einzusetzen. Sie 
muBten sich dabei der Mittel und Még- 
lichkeiten bedienen, die sich ihnen an- 
boten. Sie hatten keinen entscheiden- 
den EinfluB auf die Wirtschaftsgestal- 
tung im Hinblick auf eine ihnen richtig 
erscheinende Ordnung. Daran hat sich 
bis heute kaum etwas Grundlegendes 
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geandert, es sei denn, man. ist der An- 
nahme, da®B tiber eine gestiegene 
Lebenshaltung die Wirtschaftsordnung 
geandert wird, oder tiber die staatliche 
Sozialgesetzgebung die soziale Gerech- 
tigkeit und soziale Sicherheit und da- 
mit die gesellschaftliche Reform ver- 
wirklicht werde. So reizvoll es ware, 
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es soll in diesem Zusammenhang auch 
nicht untersucht werden, inwieweit 
durch die betriebliche Mitbestimmung 
der Arbeitnehmer eine Wirtschaftsord- 
nung erreicht werden kann, in der der 
EinfluB der Arbeitnehmer auf die ,,ge- 
rechte Verteilung“ des Sozialprodukts 
mitentscheidend ist. 


Entscheidende Bedeutung der Arbeitseinkommen 


Es darf nicht tibersehen werden, dal 
die Léhne und GehAlter fiir die tiber- 
wiegende Mehrheit aller Einkommens- 
bezieher die einzigen Einkommens- 
quellen sind; sie sind somit die Grund- 
lage ihrer Lebenshaltung und bestim- 
men das Ausma®8 ihrer sozialen und 
gesellschaftlichen Stellung. Sie allein 
miissen auch zur Ejigentumsbildung 
und weitgehend zur Zukunftssicherung 
dienen. Es kommt dem Arbeitseinkom- 
men also eine eminent groBe Bedeutung 
zu. Demnach sollte es auch verstand- 
lich sein, daB die Arbeitnehmer der 
Entwicklung ihres Arbeitseinkommens 
eine groBe Bedeutung beimessen und 
sie zum Gegenstand ihrer standigen 
Uberlegungen machen. Diese Verhal- 
tensweise sollte nicht schlechthin als 
ein ,Denken im Materiellen“ abgetan 
oder gar geahndet werden. Das Bemii- 
hen um hodhere Lohne ist nicht ohne 
weiteres materialistisch; dort erst recht 
nicht, wo die Sorge um die Auskémm- 
lichkeit des Arbeitseinkommens noch 
gegeben ist. Diese Sorge gibt es auch 
heute noch fiir viele Arbeitnehmer und 
deren Familien. Bei anné&hernd 50 % 
aller Lohn- und Gehaltsempfanger 
liegt das monatliche Bruttoeinkommen 
unter DM 400,—. Man kann sich des 
Eindrucks nicht erwehren, daB ange- 
sichts der ,Stabilitat der D-Mark“ 
noch recht viele in der Bundesrepublik 
der Auffassung sind, daB einem sol- 
chen Betrag fiir die Lebenshaltung 
noch die Bedeutung zukomme wie vor 
fiinfundzwanzig Jahren. 

Es ist in der Vergangenheit wiederholt 
behauptet worden und ebenso oft ab- 
gelehnt worden, daB der ,,Lohn“ einen 
politischen Charakter habe. Aus den 
gegensatzlichen Auffassungen kam die 
Forderung nach der ,,Versachlichung 
der Lohnpolitik“. Die Befiirworter 


einer versachlichten Lohnpolitik gehen 
dabei oft von der Vorstellung aus, daB 
um die tarifvertragliche Regelung des 
Lohnes keine oder nur im 4ufSersten 
Falle Kampfe gefiihrt werden. Diese 
Kampfe wiirden nicht stattfinden — so 
folgert man —, wenn man den Lohn 
nach objektiven wirtschaftlichen Daten 
errechnen und festsetzen wiirde. Auf 
einen Nenner gebracht: Der Lohn soll 
sich in seiner Hohe nach der Entwick- 
lung der Produktivitét der einzelnen 
Wirtschaftszweige bzw. Branchen rich- 
ten. Man nimmt dabei Bezug auf die 
in regelmaBigen Zeitabschnitten ver- 
6ffentlichten Daten tiber die Entwick- 
lung der Produktivitaét durch die sta- 
tistischen Amter. Richte man sich nach 
diesen objektiven Daten —so argumen- 
tiert man —, dann wiirde der Lohn 
immer im richtigen Verhaltnis zur 
wirtschaftlichen Ergiebigkeit stehen. 
Man wiirde mit den nach diesen MeB- 
ziffern erhdéhten LGéhnen eine echte 
Reallohnerhéhung bekommen und eine 
inflationaére Entwicklung verhindern. 


Diese Auffassung tibersieht den prak- 
tischen Wirtschaftsablauf und _ stiitzt 
sich weitgehend auf theoretische Uber- 
legungen. Es werden dabei nicht be- 
achtet: der Konjunkturverlauf in einer 
,»ireien Wirtschaft“, die Preisbindung 
und Preisfindung und das Wirken der 
Antriebskrafte fiir die Produktivitats- 
entwicklung. Es wirkt in einer ,,freien 
Wirtschaft“ kein Mechanismus, der es 
gestattet, genau nach vorherbestimm- 
ten Werten eine Entwicklung zu er- 
méglichen. Es wirkt auch nicht menr 
das Gesetz von Angebot und Nachfrage 
im Hinblick auf den Preis, und es gibt 
genugend Beispiele dafiir, daB die Pro- 
duktivitaét sich nicht aus sich selbst 
weiterentwickelt. 
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Die Arbeitseinkommen bestimmen den Verbrauch 


Eine der wesentlichsten Antriebskrafte 
fiir den Konjunkturanstieg ist der Ver- 
brauch. Die Nachfrage nach Giitern er- 
méglicht die Produktionsausweitung 
und -steigerung. Sie veranla&t Investi- 
tionen zu Betriebsgriindungen und Be- 
triebsausweitungen. Aus der Nachfrage 
ergibt sich auch zum Teil der Antrieb 
zur Rationalisierung und damit zur 
Produktivitatssteigerung. Die Entwick- 
lungen der jiingsten Zeit in bestimm= 
ten Industriezweigen (Kohlenbergbau, 
Textil u. a.) zeigen mit Deutlichkeit, 
wie sehr die Nachfrage entscheidend ist 
fir das Ausma8 der Produktion. Es 
diirfte kein Zweifel dariiber bestehen, 
dafi zum Beispiel auf dem Kapital- 
markt alle Voraussetzungen gegeben 
waren und sind, in diesen Industrie- 
zweigen durch Investitionen die Pro- 
duktion und die Produktivitat zu stei- 
gern. Arbeitskrafte standen ebenfalls 
in geniigender Anzahl zur Verfiigung, 
um die Produktion auszuweiten bzw. 
sie zu erhéhen, Es kann auch kaum 
angezweifelt werden, daB von seiten 
der Unternehmer der Wille zur Pro- 
duktion vorhanden war und ist. Ent- 
gegen mdglichen Theorien zeigt sich 
also in der Praxis, daB der Verbrauch 
bzw. die Nachfrage wesentliche An- 
triebskrafte der Konjunktur sind. 

Die echte Nachfrage und der Verbrauch 
ergeben sich aber aus dem Arbeitsein- 
kommen der gréBeren Zahl der Men- 
schen. Die Héhe des Einkommens be- 
stimmt weitgehend das Ausmaf der 
Nachfrage. Die Steigerung der Nach- 
frage, erméglicht durch das héhere Ar- 
beitseinkommen, vollzieht sich nor- 
malerweise svlange, bis eine Bedarfs- 
séttigung eintritt oder aber bewubt 
auf Nachfrage verzichtet wird, zum 
Beispiel zugunsten des Sparens. Aus 
dieser Tatsache ergibt sich, daB einmal 


Kaufkraft der Lohne als 


So sehr nu=: die Gewerkschaften auf 
die Héhe des Lohnes durch ihre Lohn- 
und Tarifbewegungen Einflu8 nehmen 
koénnen, so wenig haben sie Einfluf 
auf die Preisentwicklung. Aus dem 


die Nachfrage produktionsbestimmend 
ist und andererseits die Nachfrage vor 
der Produktion steht. Daraus ergibt 
sich zeitweise oder staéndig die Vor- 
machtstellung des Produzenten hin- 
sichtlich des Preises. Unabhangig von 
der Leistungsméglichkeit seines Unter- 
nehmens kann er bei einer steigenden 
Nachfrage die Héhe des Preises weit- 
gehend bestimmen, sofern er es nicht 
vorzieht, in Verbindung mit anderen 
Unternehmen den Preis iiberhaupt, 
ohne Riicksicht auf Angbot und Nach- 
frage, festzusetzen. Das aber ist heufe 
bei tiber 75 % aller Preise der Fall. Es 
ist ein Trugschlu8B anzunehmen, da 
die héheren Arbeitseinkommen von 
sich aus den hdheren Preis bedingen. 
Es 14Bt sich vielmehr standig nachwei- 
sen, daB auch dann Preisbewegungen 
zu verzeichnen sind, wenn die Léhne 
und Gehalter ,stabil“ sind. Saisonbe- 
dingte héhere Nachfragen, durch be- 
sondere Verhdltnisse bedingte Ver- 
knappungen oder politische Ereignisse 
haben u. a., wie wir immer wieder 
feststellen, ihren EinfluB auf den Preis. 
Uberwiegend funktionieren diese Vor- 
gange aber nur hinsichtlich von Preis- 
erhOhungen. Es kann dagegen kaum 
verzeichnet werden, daB Uberangebote 
zu PreisermaBigungen fiihren, es sei 
denn, daB, um ,,das Lager zu raumen“, 
die Ware ,,zu verbilligten Preisen“ ab- 
gegeben wird. Bei diesen Preisbewe- 
gungen spielt der Lohn bzw. das Ge- 
halt als Kostenfaktor der Produktion 
keine oder nur eine untergeordnete 
Rolle. Diese Tatsache veranlaBt ja 
auch heute viele Wirtschaftler zu der 
Feststellung, daB nicht so sehr der 
Lohn als betrieblicher Kostenfaktor 
seine preisbeeinflussende Bedeutung 
habe als vielmehr durch seine Funk- 
tion als Kaufkraft. 


Motor der Konjunktur 


oben Dargelegten ist wohl mit bewie- 
sen, daB die Preise sich weitgehend 
durch andere Ursachen bewegen. Hinzu 
kommt noch, daB in der Nachkriegs- 
zeit die Loéhne sich insgesamt nicht 
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starker als die Produktivitaét entwik- 
kelt haben. Diese Tatsache war nicht 
vorherbestimmt, sie hat sich aber nach- 
traglich als gegeben herausgestellt. 
Wenn also die Theorie richtig ware, 
daB héhere Preise vermieden werden, 
wenn Léhne und Produktivitat sich 
gleichmaBig entwickeln, dann diirfte es 
in der Bundesrepublik nach dieser 
Theorie zu keinen Preiserhéhungen ge- 
kommen sein. 

Sicher ist es méglich, vom Lohn in sei- 
ner Funktion als Kaufkraft her Ein- 
fiuB auf die Preise zu nehmen. Das 
kénnte zum Beispiel dadurch gesche- 
hen, daB der Lohn bewu8t niedrig ge- 
halten wird. Man wiirde dann trotz- 
dem nicht zu einer ErmaBigung der 
Preise kommen, sondern giinstigsten- 
falls zu einer Stabilisierung. Das wiirde 
aber, sofern nicht durch andere Quel- 
len das Gesamteinkommen fiir den 
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Konsum erhéht wiirde, zu einer Stag- 
nation der wirtschaftlichen Produktion 
fiihren. Stagnation aber bedeutet Riick- 
gang. Diese Tatsache ist geschichtlich 
hinreichend bewiesen. Unterstellen wir 
in diesem Zusammenhang einmal, daf 
Léhne und Geh@alter auf dem Stand 
von 1950 gehalten worden waren; das 
wiirde bedeuten, da8B unter Zugrunde- 
legung der damaligen Zahl der Lohn- 
und Gehaltsempfanger das Arbeitsein- 
kommen etwa 40 % niedriger ware als 
Reute. Stellen wir uns vor, daB diese 
40 °/o als Kaufkraft fehlen wiirden. Es 
braucht nicht allzuviel Phantasie, um 
sich auszumalen, welchen wirtschaft- 
lichen und sozialen Stand wir heute in 
der Bundesrepublik hatten. Gewisse 
Riickschliisse lassen sich ziehen, wenn 
man sich die VerhAaltnisse im 6stlichen 
Teil unseres Vaterlandes, in Schwerin, 
Halle und Dresden vergegenwéartigt. 


Der Zusammenhang von Lohnbewegung und Konjunkturentwicklung 


Es wird viel zuwenig beachtet, daB wir 
uns in einer standigen Bewegung um 
bessere Lohn- und Arbeitsbedingun- 
gen befinden.Jahrlich werden fiir rund 
0 °/o aller Arbeitnehmer neue Tarif- 
vertrage abgeschlossen; monatlich wer- 
den fiir viele Arbeitnehmer die Tarif- 
vertrage gekiindigt und neue abge- 
schlossen. Die neuen Vertrage bein- 
halten héhere Léhne und Gehdlter oder 
/ und kiirzere Arbeitszeiten oder / und 
langere Ferienzeiten oder / und son- 
stige Verbesserungen. Die Bewegungen 
um diese neuen Vertrage vollziehen 
sich weitgehend, ohne daB die Offent- 
lichkeit davon Notiz nimmt, In diesen 
Bewegungen liegt keine besondere 
Systematik in bezug auf Zeit, Dauer 
und Umfang. Ausma8 und Intensitat 
derselben hangen weitgehend ab von 
der jeweiligen konjunkturellen Situa- 
tion. In einer Wirtschaft, in der die 
Konjunktur mit ,marktkonformen 
Mitteln“ betrieben wird, orientiert sich 
auch die Lohn- und Arbeitszeitpolitik 
der Gewerkschaften wohl oder tibel 
an der jeweiligen Konjunkturlage. 
Darin liegt keineswegs eine _be- 
scndere Absicht; hier trifft vielmehr 
das zu, was eingangs bereits vermerkt 


wurde, namlich das Niitzen der sich 
anbietenden Moglichkeiten. Hierin se- 
hen die Gewerkschaften keineswegs 
ein erstrebenswertes Verfahren, und es 
befriedigt auch nicht. Der unterschied- 
liche Konjunkturverlauf und die damit 
in Verbindung stehende Entwicklung 
der Loéhne und Arbeitsbedingungen 
fiihren zu immer gréBeren Lohngefal- 
len in den einzelnen Industriezweigen 
und Branchen. Dies wird viel zuwenig 
beachtet, und dadurch ergeben sich die 
zum Teil erschreckend falschen Auffas- 
sungen liber das Lohnniveau in der 
Bundesrepublik. Es ware aber irrig an- 
zunehmen, daB eine solche Entwick- 
lung durch eine ,,Versachlichung der 
Lohnpolitik“ zu verhindern ware. Diese 
bereits n&her bezeichnete Versachli- 
chung wiirde diese Differenzen fordern 
und vergréBern. 

Es ist das Bestreben der Gewerkschaf- 
ten, auch in ,konjunkturschwachen“ 
Industriezweigen und Branchen die Be- 
wegungen um bessere Léhne und Ar- 
beitsbedingungen auszulésen und in 
Flu8 zu halten. Dieses Bestreben wird 
nicht selten als ,,wirtschaftsschadlich“ 
oder ,,fiir unméglich* gehalten. Auf 
den ersten Blick mag es so erscheinen, 
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als ob es tatsachlich unsinnig ware, 
einen stagnierenden Wirtschaftszweig 
noch mit hdéheren sozialen Lasten zu 
bedenken. Es ist aber zu beachten, daB 
die jeweiligen sozialen Lasten, ein- 
schlieBlich des Kostenfaktors Lohn 
bzw. Gehalt nicht schlechthin die wirt- 
schaftliche Lage eines Industriezweiges 
oder einer Branche charakterisieren. 
So betragen zum Beispiel die Lohn- 
und Gehaltskosten in der Textilindu- 
strie im Gesamtdurchschnitt héchstens 
14 %/o der Gesamtkosten. Lohnverbes- 
serungen und Arbeitszeitverkiirzungen 
wurden durch gestiegene Leistungen 
fast immer voll abgefangen. Die Ren- 
tabilitat der Unternehmungen ist im 
Gesamtdurchschnitt nicht gemindert 
worden. Trotz einer um itiber 70000 


Lohn- u. Arbeitszeitverhandlungen ohne 


Es wird vielfach bestritten, daB der 
,aktiven Lohn- und Arbeitszeitpolitik“ 
der Gewerkschaften ein konjunkturbe- 
lebendes Moment innewohnt. In Wirk- 
lichkeit hat die diesbeziigliche gewerk- 
schaftliche Politik in der Vergangen- 
heit stets der Konjunktur geniitzt. Ab- 
gesehen von dem Beiwerk der Preiser- 
héhungen, fiir die.die Gewerkschaften 
bei objektiver Beurteilung nicht ver- 
antwortlich gemacht werden kénnen, 
haben alle Bewegungen um _ bessere 
Arbeitszeitbedingungen tiber gestei- 
gerte Nachfragen produktionsférdernd 
und somit konjunkturbelebend ge- 
wirkt. Es muB auch anerkannt werden, 
daB eine aktive Politik der Gewerk- 
schaften um verbesserte Arbeitsbedin- 
gungen Anreiz gibi zur Rationalisie- 
rung der Produktion. Das ‘trifft vor 
allem zu bei den Unternehmen eines 
Industriezweiges oder einer Branche, 
die in ihrer Wirtschaftlichkeit durch 
héhere Léhne bzw. kiirzere Arbeits- 
zeiten starker angesprochen werden. In 
de: Regel ist es so, daB die rationali- 
sierungsbediirftigen Unternehmen den 
stirksten Widerstand gegen verbes- 
serte Arbeitsbedingungen leisten und 
damit nicht unwesentlich zur Erschwe- 
rung des Ringens um soziale Verbes- 
serungen beitragen. In vielen Tarif- 
verhandlungen konnten wir immer 
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geringeren Beschaftigtenzahl ist die 
Produktion nicht gesunken, sondern 
gestiegen. 

Im deutschen Kohlenbergbau hat die 
neuerliche Verkiirzung der Arbeitszeit 
und die damit in Verbindung stehende 
Lohnerhoéhung ebenfalls nicht zur wei- 
teren ,,Unwirtschaftlichkeit“ beitragen. 
Die Férderleistungen sind weiter ge- 
stiegen und die Lohnkosten pro Tonne 
gcforderter Kohlen wiirden nicht stei- 
gen, wenn die Férderung nicht bewuBt 
zuruckgehalten wtirde im Hinblick auf 
die Haldenbestande. 

Diese Feststellungen lassen erkennen, 
dai die Wirtschaftlichkeit nicht unbe- 
dingt in Frage gestellt sein muB, wenn 
sich ein Wirtschaftszweig im ,,Schatten 
der Konjunktur“ befindet. 


Demagogie oder Klassenkampfparolen 


wieder feststellen, daB die Vertreter 
der Arbeitgebervereinigungen mit dem 
Hinweis auf die _,,leistungsschwachen 
Unternehmen“ die Vorschlage der Ge- 
werkschaften ablehnten. Es ist in der 
Offentlichkeit viel zuwenig bekannt, 
dal} in den Tarifverhandlungen zwi- 
schen Gewerkschaften und Arbeitge- 
berverbanden fast ausschlieBlich tiber 
betriebs- und volkswirtschaftliche Fra- 
gen gesprochen wird. Am Verhand- 
lungstisch wird immer wieder an Hand 
von Denkschriften und Statistiken der 
wirtschaftliche Fragenkomplex des 
einzelnen Industriezweiges erdrtert. Es 
ware téricht zu glauben, daB von seiten 
der Gewerkschaften die Besprechun- 
gen mit Demagogie, Klassenkampf- 
parolen und Streikandrohungen ge- 
fiihrt wiirden. Die Verhandlungen wer- 
den werden mit viel mehr ,,Sachlich- 
keit“ gefiihrt, als man gemeinhin 
wahrhaben will. Nicht selten ziehen 
sich aber solche Verhandlungen tiber 
drei und mehr Monate hin. Es wird 
ein MaB von Ausdauer, Duldsamkeit 
und Uberzeugung aufgebracht, das 


vielfach bis an die Grenzen aller 
menschlichen Verantwortungsbereit- 
schaft geht. Dabei mu bedacht wer- 
den, daB die Vertreter der Arbeitneh- 
mer sich stets in der Rolle derjenigen 
befinden, 


die den_,,Sozialpartner“ 
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davon tiberzeugen miissen, daB die For- 
derungen der Arbeitnehmer nicht nur 
berechtigt sind, sondern auch wirt- 
schaftlich ,,verkraftet“ werden k6nnen. 
Ich habe es in mehreren hundert Ver- 
handlungen bisher nie erlebt, daB zu- 
gegeben wurde, daB unsere Vorschlage 
wirtschaftlich ohne Schaden erfillbar 
seien. Dabei war es unerheblich, ob 
20 °/o oder 8 % Lohnerhéhung gefor- 
dert oder zwei oder sechs Tage Ferien 
vorgeschlagen wurden. Im_,,Normal- 
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fall“ wird jede gewerkschaftliche For- 
derung zunachst abgelehnt. Von Ver- 
handlung zu Verhandlung tastet man 
sich dann von beiden Seiten naher an 
den KompromiB heran. In tiber neun- 
zig von hundert Fallen findet man den 
Kompromi8B, von dem die Arbeitneh- 
mer ebenso oft sagen miissen, da er 
»nicht befriedigt“, aber da nicht mehr 
,herauszuholen“ sei, und von dem die 
Arbeitgeber sagen, da er nicht ohne 
,wirtschaftliche Riickwirkungen“ ware. 


Es geht. um die angemessene Stellung des Arbeitnehmers in der Gesellschaft 


Leidervist von den sozialen Problemen, 
die dem Lohn und allen anderen Ar- 
beitsbedingungen innewohnen, recht 
wenig die Rede. So sehr man ,,drau- 
Ben“ die fortschrittliche Sozialpolitik 
anspricht: in den praktischen Ausein- 
andersetzungen um die gerechtereVer- 
teilung des Sozialproduktes der Be- 
triebe haben diese Erérterungen kaum 
Raum. Es regiert der Rechenschieber 
und der ,,spitze Bleistift* und weniger 
der Mensch, dem der soziale Fortschritt 
gilt. 

Soweit das soziale Problem angespro- 
chen. wird, wird sehr oft von Arbeit- 
geberseite lediglich darauf hingewie- 
sen, daB schon soundsoviele Arbeitneh- 
mer ein Auto, einen Kiihlschrank oder 
ein Fernsehgerat hatten und man dem- 
zufolge von ,,sozialen Notwendigkei- 
ten“ nicht sprechen kénne. Man kommt 
von dem Gedanken nicht los, daB man 
vielfach die soziale Lage des Arbeit- 
nehmers noch bemi&t nach dem MaB- 
stab, der vor fiinfundzwanzig Jahren 
richtig war. 

Man kann zu einer unterschiedlichen 
Beurteilung der gewerkschaftlichen 
Politik um die besseren Arbeitsbedin- 
gungen kommen. Geht man davon aus, 
da8 nur eine expandierende Wirtschaft 
eine fortschrittliche Sozialpolitik er- 
moglicht, so kommt man zu einem an- 
deren Urteil, als wenn man von dem 
Primat des sozialen Fortschritts aus- 
geht, dem eine entsprechende Wirt- 
schaftspolitik dienen.soll. Diese Frage 
rihrt an die Ordnung unserer Wirt- 
schaft. Die heute vorfindliche Ordnung 
wird nicht als die allein mdgliche 
und erstrebenswerte angesehen. Die 


Diskussion der ,, Umverteilung des Ver- 
moégens“ und der Ruf nach ,,Eigentum 
in Arbeiterhand“ beweisen das. Der 
Arbeitnehmer soll an der Vermégens- 
und Eigentumsbildung teilnehmen und 
dadurch freier und wirtschaftlich un- 
abhangiger werden. 

Die Gewerkschaften sind in ihrer 
Zweckbestimmung die Hilfe des Ar- 
beitnehmers zur Erreichung seines 
sozialen Aufstiegs. Demzufolge haben 
sie die Aufgabe, mit den ihnen gege- 
benen Mitteln und Méglichkeiten dem 
Arbeitnehmer seinen ihm zustehenden 
Anteil am Sozialprodukt und seine ihm 
angemessene Stellung in unserer Ge- 
sellschaft entsprechend der Wiirde 
seiner Person und der Bewertung sei- 
ner Arbeit zu verschaffen. Diese Auf- 
gabe bedingt eine standige Aktivitat 
und ein unermiidliches Ringen um die 
bessere Position. Es ist nur zu natiir- 
lich, daB in diesem Ringen soziale 
Spannungen entstehen. Man sollte 
nicht der Auffassung sein, daB eine 
vollendete Harmonie zwischen den 
Sozialpartnern médglich ware. Die 
Sachlichkeit der Auseinandersetzung 
hat aber Formen erreicht, die man an- 
erkennen sollte. Die Gewerkschaften 
haben in der Vergangenheit eine groBe 
Verantwortlichkeit fiir die Gesamtheit 
unseres Volkes gezeigt. Sie sind weit 
uber den Zuschnitt einer Interessen- 
organisation hinausgewachsen. Es wird 
keinen Stillstand in der Auseinander- 
setzung um den sozialen Fortschritt 
geben. Ich méchte sagen, daB es einen 
Stillstand nicht geben darf um der 
fortschrittlichen Entwicklung unseres 
gesamten Volkes willen. 
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Streik und Schlichtung in der Beurteilung der Gewerkschaften 


Von OTTO BRENNER 


Von der spontanen Aktion zur gewerkschaftlichen Organisation 


Versuche der arbeitenden Menschen, 
durch Verweigerung ihrer Arbeits- 
kraft, d. h. durch Streiks, ihre Lage zu 
verbessern, finden. wir tiberall dort, 
wo sich Arbeitsverhaltnisse entwickel- 
ten, die der modernen Lohnarbeit 
ahneln, also schon lange vor dem Be- 
ginn der kapitalistischen Industriege- 
sellschaft. Aber erst mit dem Herauf- 
kommen dieser Industriegesellschaft, 
in der sich die Bindungen der mittel- 
alterlichen Wirtschaftsordnung ldésen, 
wird die Lohnarbeit zur Regel. Die 
Zeh] derer, die ihre Existenz in der 
Gesellschaft aus abhangiger Arbeit ge- 
winnen, wachst in allen Industrielan- 
dern standig, sie betragt beispielsweise 
heute in der Bundesrepublik 75% 
der arbeitenden Bevélkerung. Durch 
diese Entwicklung gewann auch der 
Streik als Mittel zur Verbesserung def 
Lohn- und Arbeitsbedingungen eine 
Bedeutung, wie er sie bis dahin nicht 
hatte. 

Es ist kein Zufall, daB in England, das 
zu Beginn des 19. Jahrhunderts allen 
anderen Landern in der industriellen 
Entwicklung voranschritt, auch die 
ersten groBen Streikbewegungen des 
modernen Wirtschaftslebens zu ver- 
zeichnen waren. Diese ersten Streik- 
bewegungen in der Friihzeit des Kapi- 
talismus waren Massenbewegungen 
von elementarer Gewalt. Sie vollzogen 
sich vielfach in Formen, die wir heut- 
zutage als a4uBerst umstiirzlerisch an- 
sehen wiirden, Die Staatsgewalt hul- 
digte damals in einseitiger Weise dem 
liberalen Grundsatz des Laissez-faire. 
Sie tat nicht nur nichts, um der unbe- 
schrankten Ausbeutung der Arbeiter 
und ihrem materiellen Elend zu steu- 
ern, sondern sie verbot urspriinglich 
auch jegliche Form der organisierten 
Selbsthilfe und der Koalition. Sie setzte 
die staatlichen Machtmittel (Polizei, 


Armee, Justiz) riicksichtslos zur Unter- 
driicckung der Streikbewegungen ein 
und schuf jenes Klima revolutionarer 
Leidenschaftlichkeit, das die friihkapi- 
talistischen Auseinandersetzungen zwi- 
schen Unternehmern und Arbeitern 
charakterisiert. 

So heftig diese Auseinandersetzungen 
auch waren, so wenig lat sich von 
ihnen sagen, da sie unmittelbare Er- 
folge gezeitigt hatten. Bekanntlich hat 
Friedrich Engels die sogenannte revo- 
lutionére Periode der englischen Ar- 
beiterbewegung in der ersten Halfte 
des 19. Jahrhunders eine lange Kette 
von Niederlagen, unterbrochen von 
einigen wenigen Siegen, genannt. Aber 
auf langere Sicht waren sie durchaus 
nicht vergeblich. Nach und nach zog 
die Arbeiterbewegung aus ihren Nie- 
derlagen die notwendigen Erfahrun- 
gen. Sie erkannte, daB durch spontanes 
Aufbegehren ohne griindliche Vorbe- 
reitung und organisatorischen Zusam- 
menhalt die Interessen der Arbeitneh- 
mer nicht wirksam vertreten werden 
konnten. Mit anderen Worten, sie be- 
schritt den Weg von der spontanen 
Aktion zur gewerkschaftlichen Organi- 
sation, einen Weg, den die Arbeiter- 
bewegung aller Lander — wenn auch 
in verschiedener Weise und in ver- 
schiedenem Tempo — gegangen ist. 
Dieser Weg bedeutete jedoch keines- 
wegs, da die Arbeiterschaft die wich- 
tigste Waffe im Kampf um ihre gesell- 
schaftliche Gleichberechtigung und Be- 
freiung, den Streik, aufgegeben hAtte. 
Das Gewicht der Arbeitnehmer durch 
die Organisation zur Geltung zu brin- 
gen undder sozialen Gewalt der Unter- 
nehmer ein Gegengewicht zu schaffen, 
ist und bleibt die Aufgabe der Gewerk- 
schaften. Solange diese Aufgabe noch 
nicht in dem Sinne einer demokra- 
tischen Gestaltung von Wirtschaft und 
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Gesellschaft durch gleichberechtigte 
Teilnahme aller Arbeitnehmer auf den 
verschiedensten Stufen des Wirtschafts- 
prozesses gelést ist, bleibt der Streik 
das gewichtigste und letzte Mittel ge- 
werkschaftlicher Aktivitat. 

Wer die Geschichte der Gewerk- 
schaftsbewegung unvoreingenommen 
betrachtet, der wird erkennen, daB die 
Gewerkschaften immer nur dann zum 
Streik gegriffen haben, wenn es anders 
nicht ging, besonders in Deutschland. 
Die Streikstatistik beweist, daB in vie- 
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len anderen Industrielandern weit 
mehr gestreikt worden ist und gestreikt 
wird als bei uns. Zu diesem Ergebnis 
hat — neben den allgemeinen Wirkun- 
gen einer jahrelangen Wirtschaftskon- 
junktur — zweifellos entscheidend bei- 
getragen, da8ZB mit dem Ausbau und 
dem wachsenden Einflu8 groBer Ge- 
werkschaftsorganisationen sich not- 
wendigerweise auch deren Taktik an- 
dern muBte. Das gilt zweifellos in 
gleicher Weise fiir die Handhabung der 
Waffe des Streiks. 


Der-Streik als letztes, aber auch gewichtigstes Kampfmittel 


Die Entstehung und Ausbreitung der 
Gewerkschaften auf der einen, der Ar- 
beitgeberverbande auf deranderenSeite 
fiihrte zur Einordnung des Streiks in 
die Vielfalt gewerkschaftlicher Mittel. 
Der Streik verlor nicht nur den Cha- 
rakter der einzigen, sondern auch den 
einer nur spontan und zufallig und 
deshalb mit zweifelhaftem Erfolg an- 
gewendeten Waffe. An die erste Stelle 
traten das Aushandeln der Lohn- und 
Arbeitsbedingungen zwischen den 
sozialen Gegenspielern, den Arbeitge- 
bern und Gewerkschaften, der Ausbau 
des Tarifwesens und des Tarifvertrags- 
rechts. 

Diese Entwicklung vollzog sich in allen 
Industrielandern, und zwar am ehesten 
und eindeutigsten dort, wo die politi- 
sche Demokratie am weitesten fortge- 
schritten war. Es ist deshalb durchaus 
kein Ruhmesblatt in der Geschichte des 
deutschen Unternehmertums, daB es 
sich, begiinstigt durch die reaktionaren 
politischen Verhdltnisse in Deutsch- 
land, lange und heftig gegen diese Ent- 
wicklung gestraubt und erst unter dem 
Druck der Revolution von 1918 jene 
Anerkennung der Gewerkschaften als 
Tarifpartner und Vertreter der Arbeit- 
nehmer vollzogen hat, die anderswo 
langst erreicht war. Auch heute noch 
tun die deutschen Unternehmer viel- 
fach so, als ob im Grunde das in jeder 
demokratischen Ordnung unbestrittene 
Recht der Gewerkschaften, die Inter- 
essen der Arbeitnehmer wahrzuneh- 
men und mit allen gesetzlichen Mitteln, 
einschlieBlich Streik, zu _ vertreten, 


eine Art von Geburtstagsgeschenk 
(wessen?) sei, das man zwar bewun- 
dern, aber nicht benutzen darf. Das 
Bonner Grundgesetz garantiert das 
Koalitions- und Streikrecht. Doch so- 
bald die Gewerkschaften von ihrem 
Recht Gebrauch machen, erhebt sich 
ein groBes Geschrei tiber die angeb- 
liche Gefahr, die jeder Streik fiir die 
Wirtschaft und die é6ffentliche Ordnung 
darstelle. ,Eine fast tédliche Gefahr“ 
hat 1957 nach dem groBen Streik in 
Schleswig-Holstein der Bundeswirt- 
schaftsminister das Streikrecht ge- 
nannt. Er hat damit einer Vorstellung 
Ausdruck gegeben, die zwar in der 
Wirklichkeit keinerlei Bestatigung fin- 
det, sich aber dennoch hartnackig in 
den Kopfen deutscher Unternehmer 
und ihrer Anhanger erhalt.In den USA 
hat es sogar w&ahrend des Krieges 
groBe Streikbewegungen der Gewerk- 
schaften gegeben, ohne da8 es deshalb 
jemandem eingefallen wdre, von einer 
,»todlichen Gefahr“ fiir die amerikani- 
sche Gesellschaft zu sprechen. In einer 
solchen Haltung driickt sich die Stabi- 
litat eines politischen Systems aus, das 
allen sozialen Kraften ein hohes MaB 
an Bewegungsfreiheit gestattet. Ware 
jeder Streik tatsachlich schon eine Ge- 
fahr ftir die deutsche Gesellschafts- 
ordnung, so wiirde das viel mehr gegen 
diese Ordnung als gegen den Streik 
sprechen. | 

Wir sehen also, daB sich aus der wirt- 
schaftlichen und _— gesellischaftlichen 
Entwicklung aus dem_ Erstarken 
der Arbeitnehmerorganisationen nun 


die Notwendigkeit ergab, den Streik 
als ein letztes, aber auch als scharfstes 
und gewichtigstes gewerkschaftliches 
Kampfmittel zu bewahren. Denn 
auBerdem gewinnt mit dem  unbe- 
streitbaren Zug zum GroBbetrieb, zum 
Monopol, Oligopol oder Kartell, zur 
GroBraumwirtschaft und zur interna- 
tionalen Wirtschaftsverflechtung der 
Streik in ganzen Industriezweigen 
oder der Streik in wirtschaftlich ent- 
scheidenden Schwerpunkten gegeniiber 
dem Kleinstreik erheblich an Bedeu- 
tung. Die Gewerkschaftsstatuten haben 
dieser Entwicklung laingst Rechnung 
getragen, indem sie die Auslésung 
eines Streiks an strikte Bedingungen 
knupfen, auBer an die Zustimmung der 
héchsten Gremien der Organisation 
durchweg auch an eine qualifizierte 
Zustimmung (Dreiviertelmehrheit) der 
vom Streik betroffenen organisierten 
Arbeitnehmer. ,,Wilde Streiks“ erhal- 
ten nicht die Zustimmung der Gewerk- 
schaften, womit auch die Unterstiitzung 
der Streikenden entfallt. 

Man sollte sich nicht dariiber lustig 
machen, dai die Hohe der Streikunter- 
stiitzung heute eine gewisse — wenn 
auch keineswegs die ausschlaggebende 
— Rolle bei der Frage spielt, ob ge- 
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streikt werden soll oder nicht. Nie- 


mand denkt etwa daran, einen moder- 
nen Soldaten mit Steinschleuder und 
SpieB zu bewaffnen. Warum also soll- 
ten die organisierten Arbeitnehmer 
den Kampf um ihre Rechte mit den 
Waffen des vorigen Jahrhunderts, mit 
Hunger, Entbehrungen und einer ohn- 
miachtigen Organisation fiihren? Die 
Kampffonds, die in ruhigen Zeiten an- 
gesammelt werden und im Notfall auch 
die Durchfiihrung eines groBen, lang- 
dauernden Streiks erméglichen, kom- 
men zudem aus den Taschen der Ge- 
werkschaftsmitglieder. Sie sind ihr 
eigenes schwerverdientes Geld, und 
das ist schon mehr, als sich von den 
Kampffonds mancher anderer Organi- 
sationen sagen 1aBt. 

Das Ergebnis der geschilderten Ent- 
wicklung ist jedenfalls ein Erfolg, der 
ohne die gewerkschaftliche Aktivitat 
der vergangenen Jahrzehnte und den 
Aufschwung des Gewerkschaftswesens 
in den groBen Industrielandern nicht 
erreicht worden ware. Wahrend der 
tariflich gebundene Lohn friiher die 
Ausnahme bildete, ist er heute zur 
Regel geworden, wahrend umgekehrt 
jetzt der tariflose Zustand die Aus- 
nahme bildet. 


Jede Einengung gewerkschaftlicher Handlungsfreiheit gefahrdet die Demokratie 


Eine Lehre der Vergangenheit, die uns 
auch die Gegenwart immer wieder be- 
statigt, gilt es in diesem Zusammen- 
hang festzuhalten. Sicherung und Ent- 
faltung der Demokratie sind ohne die 
Existenz einer starken freien Gewerk- 
schaftsbewegung nicht mdglich. Wo — 
wie im faschistischen Italien, im natio- 
nalsozialistischen Deutschland oder in 
den totalitaren, kommunistischen Staa- 
ten des Ostblocks — die freie Gewerk- 
schaftsbewegung unterdriickt und ver- 
folgt wird, wo Tarifwesen und Streik- 
recht beseitigt sind und die demokra- 
tische Selbstverwaltung der arbeiten- 
den Menschen unterbunden wird, da 
verschwindet auch die politische Demo- 
kratie. Nicht obrigkeitsstaatliche Gan- 
gelung und eine rein formale Auffas- 
sung von Demokratie kénnen den ge- 
sellschaftlichen Fortschritt ‘sichern, 


sondern nur die demokratische Durch- 
dringung aller gesellschaftlichen Berei- 
che, nicht zuletzt auch der Wirtschaft. 

Hieraus ergeben sich die grundsatzli- 
chen Bedenken der Gewerkschaften 
gegen das Kasseler Urteil vom Okto- 
ber vergangenen Jahres, mit dem das 
Bundesarbeitsgericht die IG Metall 
zum Schadenersatz aus dem Streik in 
Schleswig-Holstein verurteilt hat. Den 
Gewerkschaften geht es um mehr als 
um Geld und Prestige. Es geht ihnen 
um die Gefahr einer Beschneidung des 
gewerkschaftlichen Streikrechts, und 
zwar durch die einengende gerichtliche 
Auslegung des Begriffs der Urabstim- 
mung als einer gewerkschaftlichen 
KampfmaBnahme, die ohne Zweifel 
ein Abgehen von der bisherigen ar- 
beitsrechtlichen Praxis darstellt. Ent- 
scheidend ist hierbei nicht einmal, ob 
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diese neuartige Auslegung den Unter- 
nehmern behagt und den Gewerkschaf- 
ten miGfallt. Entscheidend ist vielmehr, 
daB wir es objektiv mit einer Einen- 
gung der gewerkschaftlichen Hand- 
lungs- und Koalitionsfreiheit zu tun 
haben, die den ProzeB der Demokra- 
tisierung unseres 6ffentlichen Lebens 


OTTO BRENNER 


behindert, anstatt ihn zu f6drdern. Es 
ware sehr kurzsichtig, das zu verken- 
nen und in einer so wichtigen Frage 
Erwagungen politischer Taktik tiber 
die Grundsatze einer demokratischen 
Ausgestaltung unserer doffentlichen 
Einrichtungen letzten Endes_ trium- 
phieren zu lassen. 


Einheitsgewerkschaften entschieden gegen staatliche Schlichtung 


Hand in Hand mit dem Tarifwesen hat 
sich auch das Schlichtungs- 
wésen entwickelt. Je mehr sich der 
gewerkschaftliche Aktionskreis. ver- 
gréBerte und je mehr kollektive Tarif- 
vertrage abgeschlossen wurden, desto 
groéBere Bedeutung mute auch das 
Schlichtungswesen erlangen, sei es, um 
die vereinbarten Arbeitsbedingungen 
auszulegen, sei es, um neue festzuset- 
zen. Wieder war es England, wo schon 
Ende des 18. Jahrhunderts versucht 
wurde, die Beilegung von Arbeitskon- 
flikten zunachst einmal gesetzlich zu 
regeln. Diese Versuche blieben jedoch 
erfolglos, wahrend sich dann seit der 
Mitte des vorigen Jahrhunderts mit 
dem Wachsen der gewerkschaftlichen 
Organisationen die freiwillige 
Schlichtung in England einbiirgerte 
und entwickelte. 

In Deutschland iibten politische Riick- 
standigkeit und obrigkeitsstaatliche 
Tendenzen auch auf die Verbreitung 
des Schlichtungswesens ihren Einfluf8 
aus. Den Versuchen, Schlichtungsor- 
gane nach englischem Vorbild zu schaf- 
fen, die vor dem Ersten Weltkrieg ge- 
macht wurden, war kein Erfolg be- 
schieden, nicht zuletzt gerade deshalb, 
weil das Tarifwesen in Deutschland 
noch in den ersten Anfangen steckte. 
Als endlich der Zusammenbruch des 
Kaiserreichs und die Revolution von 
1918 die Arbeitgeber zur Anerkennung 
der Gewerkschaften und des Tarifwe- 
sens bewogen, erhielt gleichzeitig die 
staatliche Schlichtung das er- 
gewicht tiber die freiwillige. 

Der Grundstein dafiir war schon wah- 
rend des Krieges durch das Hilfs- 
dienstgesetz geschaffen worden, das 
Schlichtungsausschtisse vorsah, um 
einen médglichst reibungslosen Ablauf 


der Kriegsproduktion zu garantieren. 
Diese Schlichtungsausschtisse und das 
im Hilfsdienstgesetz vorgesehene 
Schlichtungsverfahren wurden nach 
der Revolution mit Abanderungen bei- 
behalten und fiir alle Arbeitnehmer 
der privaten und 6ffentlichen Betriebe 
und Verwaltung giiltig, AuBerdem 
wurde aus den Demobilmachungsver- 
ordnungen das Instrument der ,,Ver- 
bindlichkeitserklarung“, d. h. der staat- 
lichen Erklarung der Allgemeinver- 
bindlichkeit von Tarifabmachungen, 
ubernommen und zu einer Dauerein- 
richtung des Schlichtungswesens in den 
Jahren der Weimarer Republik ge- 
macht. Welche Bedeutung dieses In- 
strument hatte, ergibt sich daraus, daB 
beispielsweise im Jahre 1930 312 
Tarifvertrage fiir tiber 1,8 Millionen 
Arbeitnehmer vom Schlichter fiir all- 
gemeinverbindlich erklart wurden, 
wahrend nur bei 136 Vertragen fiir 0,2 
Millionen Arbeitnehmer eine direkte 
Einigung zwischen den Tarifparteien 
erzielt werden konnte. 

Den Héhepunkt des Versagens des da- 
maligen Systems der __ staatlichen 
Schlichtung bedeutete der groBe Ar- 
beitskonflikt des Jahres 1928 in der 
nordwestdeutschen Eisen- und Stahl- 
industrie, als die Arbeitgeber den fiir 
aligemeinverbindlich erklairten und 
von den Gewerkschaften angenomme- 
nen Schiedsspruch ablehnten und 
ihrerseits zur Aussperrung von einer 
Viertelmillion Arbeitern schritten. Die 
Regierung wich vor diesem Angriff 
der Arbeitgeber auf das geltende 
Schlichtungswesen zuriick und _ ver- 
stand sich dazu, einen neuen Schieds- 
spruch fallen zu lassen, anstatt die 
Arbeitgeber in die Schranken der Ge- 
setze zu weisen, die sie eigenmiachtig 
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liberschritten hatten. Mit diesem Kon- 
flikt wurde der Abbau der sozialpoli- 
‘tischen Errungenschaften eingeleitet, 
der sich in den Jahren der 1929 aus- 
brechenden Weltwirtschaftskrise in 
beschleunigtem Tempo vollzog und 
schlieBlich in die véllige Entrechtung 
der Arbeitnehmer und in die Unter- 
druckung ihrer gewerkschaftlichen Or- 
ganisation durch die faschistische Dik- 
tatur miindete. 

Es wird niemanden verwundern, daB 
diese Spuren schrecken und daB die 
nach 1945 neugegriindeten freien deut- 


schen Einheitsgewerkschaften sich von 
Anfang an entscheidend gegen jede 
Form der staatlichen Schlichtung aus- 
gesprochen haben. Sie hegen ein be- 
rechtigtes MiBtrauen gegen die neu- 
trale Mittlerrolle des Staatsapparates, 
besonders in kritischen Zeiten, wenn 
reaktionére und restaurative Krafte 
ihre alten Machtpositionen zu _ be- 
haupten suchen und nicht davor 
zurtickscheuen, die demokratischen Ein- 
richtungen ihren Interessen dienstbar 
zu machen, sie auszuhédhlen und am 
Ende: ganz in die Ecke zu werfen. 


Freiwiilige Schlichtung setzt freie Entscheidungen voraus 


Freiwillige Schlichtung aber bedeutet 
nach der Auffassung der Gewerkschaf- 
ten nicht nur, da8 die Tarifpartner in 
freier, selbstgewahlter Entscheidung 
ohne jede staatliche Einmischung Form 


und Inhalt der Schlichtung bestim- 


men, Sie bedeutet nicht nur, da8 man \.pollten alle diejenigen bedenken, die 


freiwillig ein Abkommen schlieBt, son- 
dern auch, da die aus einem solchen 
Abkommen erwachsenden Einigungs- 
vorschlage von den Beteiligten in 
freier Entscheidung angenommen oder 
abgelehnt werden kénnen. Sie bedeutet 
auBerdem, daB die sozialen MaSstabe, 
die jedem freiwilligen Schlichtungsab- 
kommen zugrunde liegen, nicht ‘ein- 
seitig verriickt werden, und die staat- 
liche Gewalt auch nicht mittelbar, z. B. 
im Wege der Rechtsprechung, bemiht 
wird, um diese sozialen MaBstabe nach- 
triglich zugunsten der Arbeitgeber zu 
korrigieren. Streit schlichten darf nicht 


bedeuten, die sozialen Machtgewichte 


zuungunsten der Arbeitnehmer zu 


verlagern und soziale Spannungen zu 
verscharfen. Wo dies geschieht, verliert 
auch die freiwillige Schlichtung ihren 
Sinn, wird sie zum Instrument der 
Arbeitgeberpolitik, anstatt ihrem ur- 
spriinglichen Zweck zu dienen. Das 


en Gewerkschaften oft so leichtfertig 
und ohne Kenntnis der geschichtlichen 
Tatsachen Machtstreben und Verant- 
wortungslosigkeit vorwerfen. 
Streik und Schlichtung sind beide Mit- 
tel des gewerkschaftlichen Handelns. 
Die Gewerkschaften kénnen und diir- 
fen ihre Anwendung nur nach dem 
Grundsatz beurteilen, der ihr gesamtes 
Handeln bestimmt und ihre Existenz 
rechtfertigt: sie haben die sozialen 
Interessen der arbeitenden Menschen 
zu vertreten, mit aller demokratischen 
Offenheit, aber auch mit Festigkeit 
gegeniiber jedem Versuch, sie von die- 
ser fiir eine gerechte Sozialordnung 
entscheidenden Aufgabe abzubringen. 


Streik und Schlichtung 
in der Beurteilung der Arbeitgeberverbande 


Von LUDWIG CAEMMERER 


Die Arbeitgeber erkennen das Recht 
der Arbeitnehmer, zur Durchsetzung 
besserer Lohn- und Arbeitsbedingun- 
gen in den Streik zu treten, grundsatz- 
lich an. Das ergibt sich aus der Be- 
jahung unserer freiheitlichen Verfas- 
sung. Das Grundgesetz kennt—im Ge- 
gensatz zu den Verfassungen einiger 
Bundeslander — zwar kein Streikrecht 
als solches. Die Streikfreiheit ist aber 
ein Ausflu8B der allgemeinen Hand- 
lungsfreiheit, die ihre Rechtfertigung 
in der historischen Entwicklung und in 
der allgemeinen Rechtsiiberzeugung 
findet. 

Die Freiheiten jeder demokrati- 
schen Grundordnung finden indessen 
ihre Grenzen dort, wo lebenswichtige 
Interessen der Allgemeinheit berihrt 


werden. Sie erfordern daher ein hohes 
MaB an staatsbiirgerlichem Verantwor- 
tungsbewuBtsein, sollen die dem Ein- 
zelnen wie den Verbanden gew4ahrten 
Rechte und Freiheiten nicht zu einer 
Auflésung der demokratischen Ord- 
nung fiihren. Mir scheint, dies gilt in 
der heutigen Zeit auch von der Anwen- 
dung der Streikfreiheit. 

Wenn man den Streik aus der Sicht der 
heutigen Zeit beurteilen will, wird 
man zunachst beriicksichtigen miissen, 
daB sich die Voraussetzungen, unter 
denen sich Streiks entwickelt haben 
und unter denen sie lange Zeit gefiihrt 
worden sind, grundlegend gewandelt 
haben. Das gilt zunachst im Hinblick 
auf die sozialen und wirtschaftlichen 
Verhaltnisse. 


Wandlung der sozialen Verhdltnisse — 


Die Entstehung des Streiks wird in der 
Geschichte der sozialpolitischen Aus- 
einandersetzungen damit begriindet, 
daB er in der zweiten Halfte des vori- 
gen Jahrhunderts das einzige Mittel 
darstellte, um der vielfach monopolar- 
tigen Machtstellung der Unternehmun- 
gen auf dem Arbeitsmarkf zu begeg- 
nen, Der Arbeitskampf wurde als eine 
Art soziales Notwehrrecht angesehen, 
dazu bestimmt, die Arbeitsbedingungen 
ertraglicher zu gestalten und den Le- 
bensstandard der Arbeiter, der sich 
zum Teil am Rande des Existenzmini- 
mums bewegte, zu heben. Seitdem hat 
sich nicht nur die soziale Stellung des 
Arbeiters, sondern — namentlich auch 
nach dem Zweiten Weltkrieg — die so- 
ziale Struktur tiberhaupt grundlegend 
gewandelt. Die Industriearbeiter ste- 


hen heute nicht mehr aufder untersten - 


Sprosse der sozialen Stufenleiter. Die 
Mehrzahl von ihnen ist gegenwéartig 


~- 


doch wohl eher der Gruppe des Mittel- 
standes zuzurechnen. Sie besitzen zu- 
dem in den Gewerkschaften eine Inter- 
essen-Vertretung, die sich zu einem 
anerkannten: Faktor im 6ffentlichen 
Leben und einer Macht entwickelt hat, 
der auch auBerhalb des Streiks wirk- 
same Mittel zu Gebote stehen, die Be- 


lange threr Mitglieder hinreichend zu 
wahren. 


Wenn Ma stab fiir die Streikfreiheit - 
der Lebensstandard ware, hatten heute 
sicherlich andere Bevélkerungskreise 
eine gréBere Berechtigung, sich dieses 
Kampfmittels zu bedienen. Daher wird 
auch in unserer Zeit der Streik kaum 


‘mehr als ein Mittel zur Sicherung des 


Existenzminimums betrachtet, sondern 
mit dem Ziele gefiihrt, den organisier- 
ten Arbeitnehmern einen | gréBeren 
Anteil am Sozialprodukt zu sichern. Je 
miachtiger eine Gewerkschaft, desto 


gréBer die Aussicht, dieses Ziel zu er- 
reichen. Man hat deshalb — sicherlich 
nicht ganz zu Unrecht — behauptet, die 
Streikfreiheit sei ein Privileg bestimm- 
ter Bevélkerungsgruppen und kénne 
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leicht dazu fiihren, daB der Kampf um 
den gréBeren Anteil an der volkswirt- 
schaftlichen Giitererzeugung auf Kosten 
der dieses Privileg nicht genieBenden 
Bevoélkerungsschichten gefiihrt werde. 


Anderungen in den wirtschaftlichen Verhdltnissen 


Auch in unserem Wirtschaftsleben ha- 
ben sich in den letzten Jahrzehnten 
Anderungen vollzogen, die im Rahmen 
dieses Themas Beriicksichtigung ver- 
dienen. Ich darf nur auf zwei Erschei- 
nungen hinweisen: Seit einigen Jahren 
haben wir die Vollbeschaftigung er- 
reicht. Wir werden damit rechnen diir- 
fen, da uns dieser Zustand erhalten 
bleibt, denn keine demokratische Re- 
gierung kann es sich unter den heuti- 
gen Bedingungen leisten, von diesem 
Postulat der Wirtschaftspolitik abzu- 
gehen. Vollbeschaftigung und zuneh- 
mende Mobilitat der Arbeitskraft aber 
haben die Stellung des Arbeit- 
nehmers auf dem Arbeitsmarkt — 
abgesehen von Randgebieten — 
grundlegend verandert, verandert 
zu seinen Gunsten. Die Knapp- 
heit der Arbeitskrafte und das 
Bestreben, die Arbeitnehmer durch 
hohe Verdienste an der wirtschaftli- 
chen Entwicklung der Betriebe teilha- 
ben zu lassen, haben dazu gefiihrt, daB 
diese in vielen Wirtschaftsbereichen 
heute einen Lohn erzielen, der die wirt- 
schaftlich gegebenen Mbdglichkeiten 
weitgehend ausschépft. 

Und ein zweites: Die fortschreitende 
Arbeitsteilung und die zunehmende 
Verflechtung der einzelnen Teile der 
Wirtschaft untereinander machen die 
einzelnen Glieder dieses komplizierten 
Organismus in der heutigen Zeit un- 
gleich anfalliger fiir Stérungen, wie sie 
ein Arbeitskampf hervorruft, als in 
friiheren Jahren. Nicht etwa nur die 


bestreikte Firma oder der vom Streik 
erfaite Wirtschaftszweig, auch Zuliefer- 
betriebe und abnehmende Firmen, dar- 
iiber hinaus Handel, Dienstleistungsge- 
werbe, der Fiskus und sogar die Allge- 
meinheit werden mittelbar vom Streik 
betroffen. Man sollte auch nicht ver- 
gessen, da jeder Streik die Gefahr 
heraufbeschwort, daB die bestreikten 
Firmen Auftrage verlieren oder gar aus 
dem Markt geworfen werden. Produk- 
tionseinschrankungen und Entlassun- 
gen treffen aber in erster Linie die Ar- 
beiter selbst. Jeder Streik, der ein gré- 
Beres Gebiet umfaBt und von langer 
Dauer ist, schlagt in einem modernen 
Industriestaat der Volkswirtschaft tiefe 
Wunden. In Erinnerung sind noch die 
schweren Schaden aus dem schleswig- 
holsteinischen Metallarbeiterstreik, die 
damals von amtlicher Stelle auf minde- 
stens 200 Mill. DM geschatzt worden 
sind. Man wird sich angesichts dieser 
ernsten Folgen, die der Streik in der 
heutigen Zeit mit sich bringt, ernstlich 
fragen miissen, ob die Erfolge, die zu- 
sdtzlich durch einen Streik erreicht 
werden kénnen, noch in einem ange- 
messenen Verhaltnis zu seinen Scha- 
den stehen. Die relativ geringfiigigen 
Verbesserungen, die z. B. durch die Ar- 
beitskampfe im Bereich der Metallin- 
dustrie in Hessen 1951, Bayern 1954 
und Schleswig-Holstein 1956/57 gegen- 
iiber dem Stand vor Ausbruch des 
Streiks erzielt werden konten, spre- 
chen nach den bisherigen Feststellun- 
gen jedenfalls nicht dafiir. 


Die politischen Auswirkungen 


Diese Betrachtungen unter wirtschaft- 
lichen und sozialen Gesichtspunkten 
bediirfen jedoch der Erginzung durch 
eine weitere wesentliche Uberlegung. 


In unserer gegenwartigen Situation ist 
jede sozialpolitische Auseinanderset- 


- zung auch unter dem Aspekt ihrer poli- 


tischen Auswirkung zu priifen. Es kann 


444 


nicht zweifelhaft sein. daB jeder Streik 


in der Bundesrepublik radikalen poli-- 


tischen Elementen und Neigungen jim 
Inneren Auftrieb gibt. Und : Jeder 
Streik vergiftet die sozialpolitische 
Atmosphéare. Er hinterlaBt, wie 
die Vergangenheit zeigt, auch nach 
dem Ende des Streiks Spuren, die 
das Verhaltnis von Arbeitgeberverban- 
den und Gewerkschaften lange Zeit be- 
lasten. Daher ist die Frage berechtigt, 
ob wir uns in einer Zeit des Ringens 
um die Behauptung der demokrati- 
schen Freiheiten gegentiber totalitaéren 
Méchten ohne schwerwiegende Griinde 
derartige Belastungen leisten diirfen. 


Eines mu8 aber an dieser Stelle er- 
klart werden: Solange die Streikfrei- 
heit in unserer Sozialordnung ihren 
Platz hat, wird man den Arbeitgebern 
das Kampfmittel der Aussperrung 
nicht zum Vorwurf machen oder gar 
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vorenthalten diirfen. Das erfordert das 


_Prinzip der Kampfparitat. Das ergibt 


sich aber auch aus der Notwendigkeit, 
in der _Sozialpolitischen Auseinander- 
setzung im Interesse der Allgemeinheit 
und der Volkswirtschaft zu einem 
Gleichgewicht der Krafte und damit 
zu einem Spannungsausgleich zu kom- 
men. Dieser wird gefahrdet, wenn die 
eine Seite auf Grund einseitiger Rechte 
und Machtbefugnisse der anderen Par- 
tei ihre Forderungen diktieren kann. 
Die dargelegten Gesichtspunkte schei- 
nen mir jedenfalls den einen SchluB 
zuzulassen, daB man mit der Anwen- 
dung der Streikfreiheit sehr behutsam 
umgehen sollte. Der Streik muB8 die 
,»ultima ratio“ bleiben, Die Tarifpar- 
teien sollten alle Méglichkeiten aus- 
sché6pfen, um ihn zu vermeiden. Als das 
einzig wirksame Mittel, diesem Ziel zu 
dienen, hat sich die Schlichtung er- 
wiesen, 


Das Schlichtungswesen 


Sinn und Zweck einer Schlichtung ist 


es, nach dem Scheitern von freien 
Tarifverhandlungen erneut eine Ver- 
standigung zwischen den Parteien zu 
versuchen, um zu einer friedlichen Bei- 
legung von Auseinandersetzungen tiber 
die Lohn- und Arbeitsbedingungen zu 
_ kommen. Es hat in der Vergangenheit 
und Gegenwart nicht an Stimmen ge- 
fehlt, die im Interesse der Belange der 
Allgemeinheit gefordert haben, von 
Staats wegen die Schlichtung obliga- 
torisch vorzusehen, falls es zu keiner 
Einigung in freien Verhandlungen 
komme. Andere sind noch weiter ge- 


gangen und haben verlangt, der Staat 


selbst solle sich im Interesse der Er- 
haltung des Arbeitsfriedens in die 
Rolle des Schiedsrichters begeben. 

Die "Arbeitgeber lehnen die staat- 


liche Schlichtung ab, weil sie dem - 


Prinzip einer selbstverantwortlichen 
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedin- 
gungen durch die Sozialpartner wider- 
spricht..Sie tun dies aber auch, weil 
sie mit dieser Institution in den zwan- 
ziger Jahren die denkbar schlechtesten 
Erfahrungen gemacht haben. Die obli- 
gatorische Einschaltung des Staates als 
Schlichter hat damals dazu gefiihrt, 


einerseits VerantwortungsbewuBt- 
sein der ifpartner zu schmalern, 
andererseits dem Staat die Verantwor- 
tung fiir unbefriedigende Ergebnisse in 
die Schuhe zu schieben. Auf diese 
Weise wurde nicht nur die Tarifauto- 
nomie allmahlich ausgehohlt, sondern 
auch das Vertrauen in die Rolle des 
Staates als Hiiter der sozialen Ordnung 
erschittert. Mit der zwangslaufigen 
Verscharfung der Beziehungen zwi- 
schen den Sozialpartnern wurde gleich- 
zeitig jenen Kraften in die Hand ge- 
arbeitet, denen an einem Umsturz der 
freiheitlich demokratischen Grund- 
ordnung gelegén war. Wir sollten dies 
nicht vergessen, vielmehr aus den Feh- 
lern der Vergangenheit lernen! Es 
kommt nach meiner Uberzeugung dar- 
auf an, den Streik wegen seiner 
schadlichen Folgen fiir die Wirtschaft 
und die Allgemeinheit durch ein ver- 
niinftiges Schlichtungswesen in den ge- 
botenen Grenzen zu halten, diese 
Schlichtungsordnung aber auf die Frei- 
willigkeit und Selbstverant- 
wortung der Gewerkschaften und 
Arbeitgeberverbande zu griinden und 
sie so funktionsfahig zu machen, dab 
staatliche Eingriffe unndétig sind. 


Wesentliche Elemente einer funktio- 
nierenden freiwilligen Schlichtungs- 
ordnung sind 


1.das Wirksamwerden der Schlich- 
tungsstelle nach Scheitern der Ver- 
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handlungen unabhangig vom Wil- 
len der Parteien; 

2.die Weitergeltung der sogenann- 
ten , Friedenspflicht* bis 
zur Beendigung des Schlichtungs- 
verfahrens. 


Die Verpflichtung zum Tatigwerden der Schlichtungsstelle 


In der Musterschlichtungsverein- 
barung, die am 7. September 1954 zwi- 
schen der Bundesvereinigung der Deut- 
schen Arbeitgeberverbande und dem 
Deutschen Gewerkschaftsbund als Emp- 
fehlung fiir die angeschlossen Tarif- 
tragerverbande abgeschlossen worden 
ist, ist festgelegt, daB im Falle des 
Scheiterns der Tarifverhandlungen 
beide Parteien verpflichtet sind, der 
Schlichtungsstelle das Scheitern der 
Verhandlungen mitzuteilen und damit 
das Schlichtungsverfahren in Gang zu 
setzen. 

In dem Schlichtungsabkommen, das ein 
‘dreiviertel Jahr spater am 14. Juni 
1955 fiir die Metallindustrie vereinbart 
wurde, ist dieses automatische 
Tatigwerden der Schlichtungsstelle 
nach Scheitern der Verhandlungen hin- 
gegen nicht aufgenommen worden, weil 
sich die Industriegewerkschaft Metall 
dem widersetzte. Die Gewerkschaft be- 
fiirchtete, daB die ,Automatik“ den 
Willen der Parteien schwdchen werde, 
in freien Verhandlungen zu einem Er- 
gebnis zu kommen. Nun ist es kein 
Geheimnis, daB in der Realitat die 
Parteien in der nach einem Scheitern 
der Verhandlungen unvermeidlichen 


Verhartung der Standpunkte oft nicht 
zur Anrufung der Schlichtung bereit 
sind, da sie darin ein Zeichen der 
Schwache sehen. Man sollte aber das 
Tatigwerden der Schlichtungsstelle 
nicht dem Zufall itiberlassen. Der 
Metallarbeiterstreik in Schleswig- 
Holstein, mit 114 Tagen Dauer der 
langste Streik in Deutschland seit 1905, 
hat am 24. Oktober 1956 begonnen, 
ohne da8 vorher ein Schlichtungsver- 
fahren eingeleitet worden ware. Viel- 
leicht hatte er sich vermeiden lassen, 
wenn in der Schlichtungsvereinbarung 
der Metallindustrie eine Verpflichtung 
zum automatischen Wirksamwerden 
der Schlichtungsstelle nach Scheitern 
der Verhandlungen enthalten gewesen 
ware. Wir sollten aus dieser Erfahrung 
in der Zukunft fiir die Metallindustrie 
die Folgerung ziehen. DaB dies kein 
unzumutbarer Vorschlag ist, zeigen die 
Schlichtungsabkommen mit anderen 
Industriegewerkschaften und die in 
jiingster Zeit abgeschlossene Schlich- 
tungsvereinbarung einiger Arbeit- 
geberverbande der Metallindustrie mit 
der Deutschen Angestelltengewerk- 
schaft, die zur Anrufung der Schlich- 
tungsstelle verpflichten. 


Die Friedenspflicht 


Ein weiteres wesentliches Element 
einer wirksamen Schlichtungsordnung 
— sozusagen ihr Kernstiick — ist die 
iiber die Kiindigung der Tarifverein- 
barung hinaus verlaingerte Frie- 
denspflicht. Es gehért zum We- 
sen einer Schlichtung, daB sie ohne 
Zwang und Druck von auBen vor sich 
geht. Daher war z. B. in § 6 Abs. 1 der 
bis zum 30. Juni d. J. giiltigen Schlich- 
tungsvereinbarung in der Metall- 


. Industrie festgelegt, daB Kampfma{- 


nahmen ,,wahrend des Schlichtungsver- 
fahrens zu _ unterlassen (Friedens- 
pflicht)“ sind. Die gleiche Verpflichtung 
bestand nach § 6 Abs. 2 dieser Verein- 
barung auch fiir den Zeitraum von 5 
Tagen nach erklartem Scheitern der 
freien Verhandlungen, um zu errei- 
chen, daB sich die Parteien innerhalb 
dieser Frist ohne Zwangseinwirkung 
genau tiberlegen k6énnen, ob sie die 
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Schlichtungsstelle anrufen wollen. 
Bekanntlich hat die Industriegewerk- 
schaft Metall, wie das Bundesarbeits- 
gericht in seinem Urteil vom 31. Okto- 
ber 1958 festgestellt hat, diese Frie- 
denspflicht bei Ausbruch des schleswig- 
holsteinischen Metallarbeiterstreikes 
verletzt, indem sie, ohne das Scheitern 
der Verhandlungen erklart und ohne 
die vorgeschriebene Wartefrist von 5 
Tagen eingehalten zu haben, die Streik- 
urabstimmung beschlossen, eingeleitet 
und durchgefiihrt hat. Dabei war sie 
wiederholt und eindringlich von dem 
Arbeitgeberverband auf die Verletzung 
ihrer Verpflichtungen aus dem Schlich- 
tungsabkommen hingewiesen worden. 
Die IG Metall hat dieses Urteil zum 
AnlaB genommen, die bisherige frei- 
willige Schlichtungsvereinbarung in der 
Metallindustrie zum 30. Juni 1959 zu 
kiindigen. Seitdem ist der gréBte deut- 
sche Industriezweig mit tiber 2,7 Mil- 
lionen Beschaftigten ohne eine Schlich- 
tungsordnung. Die Gewerkschaft be- 
grindet ihren EntschluB mit der Aus- 
legung, die das Bundesarbeitsgericht 
dem Begriff der ,.KampfmaBnahme“ 
gegeben hat. Das Gericht hat in seinem 
Urteil festgestellt, daB ,als Kampf- 
maBnahmen — jedenfalls im Hinblick 
auf die Friedenspflicht — alle MaB- 
nahmen anzusehen sind, die den Ver- 
handlungspartner bewuBt und gewollt 
unter den unmittelbaren Druck einge- 
leiteter Arbeitskampfe setzen und da- 
mit seine EntschlieBungsfreiheit beein- 
trachtigen sollen“. Darunter fallt nach 
dem Urteil die Streikurabstimmung, 
mit der den Mitgliedern empfohlen 
wird, sich durch eine Urabstimmung 
fiir den Streik zu entscheiden, aber 
auch der Beschlu8 einer Streikurab- 
stimmung, soweit er verlautbart wird 
oder der streikenden Partei als ver- 
lautbart zuzurechnen ist. Die Gewerk- 
schaft la8t im Gegensatz dazu nur den 
Streik als ,KampfmaSnahme“ gelten 
und betrachtet die Streikurabstimmung 
lediglich als eine innerorganisatorische 
MaBnahme zur Meinungsbefragung 
ihrer Mitglieder. 

Nun kann es nicht zweifelhaft sein, 
daG8 eine Urabstimmung, die mit der 
Frage der Streikbereitschaft verkniipft 
wird, geeignet ist, die Arbeitgeber 
unter Druck zu setzen. Ein Beweis 
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hierfiir ist die in solchen Fallen haufig 
beobachtete Tatsache, daB bereits in 
diesem Stadium den vom Streik be- 
drohten Firmen Auftrage entzogen 
werden. Der Unternehmer wird dann, 
aus Furcht vor Nachteilen, die ein 
Streik in seinem Betrieb bringt, zum 
Nachgeben gezwungen, auch wenn die 
Forderungen das wirtschaftlich gebo- 
tene MaB iiberschreiten. Den Preis hier- 
fiir zahlt in der Regel der Verbraucher. 
Soll also, wie das in dem Begriff der 
Friedenspflicht liegt, die Schlichtungs- 
verhandlung ohne Druck von aufen 
gefiihrt werden, so miissen auch Streik- 
urabstimmung und verdffentlichte Be- 
schliisse hierzu wahrend der Dauer der 
Verhandlungen unterbleiben. ,,Man 
kann nicht mit dem Kniippel in der 
Hand verhandeln.“ Eine andere Auf- 
fassung wiirde dem Ausgleichsgedan- 
ken der Schlichtung widersprechen. 

Der Président der Bundesvereinigung 
der Deutschen Arbeitgeberverbande, 
Dr. Paulssen, hat, um die bestehenden 
Meinungsverschiedenheiten mit den 
Gewerkschaften tiber den Begriff der 
»kampfmaBnahme“ zu _ tiberbriicken 
und damit die freiwillige Schlichtung 
zu erhalten, einen Kompromi6vor- 
schlag gemacht. Er hat erklart, daB die 
Arbeitgeber bereit seien, alle Urab- 
stimmungen, die sich auf rein demos- 
kopische Meinungsbefragungen, etwa 
tiiber Annahme oder Ablehnung eines 
Arbeitgeberangebotes, beschrankten 
und nicht mit der Frage der Streik- 
bereitschaft verkniipft seien, nicht als 
KampfmaBnahme zu betrachten. Die- 
ser Vorschlag kommt dem Bediirfnis 
der Gewerkschaften nach einer Ein- 
schaltung ihrer Mitglieder in entschei- 
denden Phasen der Auseinanderset- 
zung entgegen. Soweit sich hierdurch 
fir die Gewerkschaften zusiatzliche 
organisatorische Belastungen ergeben, 


sollte man erwarten diirfen, daB sie 


diese Nachteile auf sich zu nehmen be- 
reit sind angesichts der Verpflichtun- 
gen, die die tibergeordneten Interessen 
der Allgemeinheit den Tarifpartnern 
auferlegen. Auch die Bedenken gegen 
eine zeitlich begrenzte Einschrankung 


‘ihrer Bewegungsfreiheit sollten im 


Interesse der Erhaltung des Arbeits- 
friedens zuriickgestellt werden. In 
einem Stadium, in dem auf beiden 


Seiten nach ergebnislosen Verhandlun- 
den die Fronten erstarrt sind, erscheint 
es zudem nicht unwesentlich, durch eine 
kurzfristige Herauszégerung des Zeit- 
punktes der Einleitung von Kampf- 
maBnahmen Zeit fiir ruhige Uberle- 
gungen zu gewinnen und auch die 
letzte Méglichkeit zu einer friedlichen 
Verstandigung der Tarifpartner aus- 
zuschépfen. 


Die Schlichtung ist ein wesentlicher Be- 
standteil der sozialen Selbstverwal- 
tung. Diese wiederum ist Grundlage 
unserer sozial<n Ordnung. Wiirde die 
dem Schlichtungsgedanken innewoh- 
nende Friedenspflicht nach den Vor- 
stellungen der Gewerkschaften einge- 
schrankt werden, indem man auch 
Streikurabstimmungen wahrend des 
Schlichtungsverfahrens zulaBt, so 
wurde damit der freiwilligen Schlich- 
tung schlechthin der Boden entzogen. 
Damit wiirde aber auch das Funktio- 
nieren der sozialen Autonomie infrage 
gestellt und den Modglichkeiten einer 
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staatlichen Schlichtung Raum gegeben 
werden. | 
Die Freiheit der Sozialpartner ist un- 
loslich mit der Verpflichtung ver- 
knupft, die Freiheit nicht zu miBbrau- 
chen. Tariffreiheit ohne selbstverant- 
wortliche Schlichtung lauft standig Ge- 
fahr, durch die Intervention des Staates 
ein fiir beide Tarifpartner uner- 
wunschtes Ende zu finden. Sie miiBte 
die freiheitliche Ordnung von der Wirt- 
schaft und Gesellschaft untergraben 
und damit auch den Gewerkschaften 
EinfluB und Wirkungsméglichkeiten 
entziehen. 

Behalten wir den Blick fiir die tiber- 
geordneten Belange des Ganzen und 
die politische Situation, in die uns die 
Auseinandersetzung zwischen Ost und 
West stellt. Dann werden sich letzlich 
auch die Probleme um Streik und 
Schlichtung in einer Weise lésen lassen, 
die einer fortschrittlichen sozialen Ord- 
nung, die anzustreben es sich lohnt, 
wurdig ist. 


Die Jugend in der Sozialpolitik 


Von HEINRICH LADES 


Die Sozialpolitik war in der Jugend- 
hilfe nach dem Zweiten Weltkrieg vor 
besonders schwierige Aufgaben ge- 
stellt. Mehr als zwei Mio Kinder und 
Jugendliche waren aus ihrer Heimat 
vertrieben. Viele von ihnen lebten in 
Lagern und anderen Massenunterkiinf- 
ten. Uberhaupt lebten etwa ein Drittel 
aller Kinder und Jugendlichen in v6l- 
lig unzureichenden WohnverhAltnissen, 
Mehr als 1,5 Mio Kinder und Jugend- 
liche waren Waise oder Halbwaise ge- 
worden, viele Tausende warteten noch 
auf die Riickkehr des Vaters aus der 
Kriegsgefangenschaft. Ungefahr 80 000 
Verloren jahrlich Vater oder Mutter 
durch Scheidung der Eltern. Aber auch 
unter den jungen Leuten zahlte man 
etwa 14000 Geschiedene unter 25 Jah- 
ren. Uber 600000 Jugendliche waren 
arbeitslos oder fanden keine Lehrstel- 
len. Die Jugendkriminalitat wuchs an. 
Der gesundheitliche Zustand der Ju- 
gend war gegeniiber der Vorkriegszeit 
erheblich gesunken, Bei ungefahr 
40 v. H. der Jugendlichen zeigten sich 
neurotische Stérungen, die auf die 
Kriegseinwirkungen zuriickzufiihren 
waren. Die weitaus gr6éBte Zahl aller 
noch vorhandenen Schulen war iiber- 
fillt. Es zeigte sich ein erheblicher 
Lehrermangel. Die Leistungen der 
Schiiler lagen wesentlich unter denen 


der Vorkriegszeit. Unzahlige Einrich- 
tungen der Jugendfiirsorge und Jugend- 
pflege waren durch Einwirkungen des 
Krieges zerstoért oder zweckentfremdet. 
Die zum groBen Teil wahrend der 
nationalsozialistischen Zeit verbotenen 
Verbande der Jugendarbeit konnten 
ihre Arbeit nur unter aufSerordent- 
lichen Anstrengungen wieder aufneh- 
men und ausbauen. 

Hinter all dieser Not, die weitgehend 
noch zu messen war, zeigte sich aber 
nicht zuletzt eine geistige und seelische 
Not der Jugend, die man nur ganz un- 
zulanglich mit einigen Schlagworten 
wie Vereinsamung, Mutlosigkeit, Man- 
gel an Vorbildung und sittlichen Wert- 
mastaben sowie MiBtrauen gegeniiber 
den Autoritaéten der Kirche, der Fa- 
milie, des Staates und der Schule aus- 
driicken kann. 

Auf diese Jugend nun warteten Auf- 
gaben in einem MaBe, wie sie bisher 
wohl kaum jemals auf eine junge Ge- 
neration zugekommen waren. Wahrend 
noch 1910 die unter 20jahrigen mit 
einem Anteil von 43 v. H. an der Ge- 
samtbevoélkerung den iiber 50jahrigen 
mit einem Anteil von 16 v. H. an der 
Gesamtbevélkerung gegeniiberstanden, 
machten 1950 die unter 20jahrigen nur 
noch 32 v. H. aus. Der Anteil der tiber 
50jahrigen war auf 27 v. H. gestiegen. 


Mafnahmen zur Behebung der Jugendnot 


Es war selbstverstandlich, daB alle mit 
der Jugendnot befaBten Stellen nach 
Mitteln und Wegen suchen. muBten, 
um im Rahmen ihrer jeweiligen Még- 


Gesamtschicksal des Volkes betroffen 
war, zu itibernehmen. Solche Uber- 
legungen muBten natiirlich beriicksich- 
tigen, daB die allgemeinen MaBnahmen 


lichkeiten diese Not steuern zu helfen. . etwa zur Beseitigung der Wohnungs- 


Auch auf Bundesebene wurden Uber- 


legungen angestellt, einen Teil der 


Verantwortung fiir die Jugend, die in 
einer ganz besonderen Weise von dem 


und Schulraumnot, der MaBnahmen 
der Kriegsopferversorgung, des Lasten- 
ausgleichs, der Fliichtlingsgesetzgebung 
liberhaupt sowie die zur Behebung der 


Arbeitslosigkeit getroffenen Ma8nah- 
men auch der jungen Generation zu- 
gute kommen wiirden. Ubrig blieb aber 
die Notwendigkeit einer ganzen Reihe 
von besonderen Hilfen fiir Kinder und 
Jugendliche. Mit Riicksicht darauf, daB 
diese Hilfen — soweit es um finanzielle 
Hilfen ging — bi der verhaltnismaBig 
groBen Uniibersichtlichkeit von ein- 
zelnen Schwierigkeiten und dem immer 
wieder auftretenden Wechsel der vor- 
rangigen Problemstellungen sehr be- 
weglich gestaltet werden muBten, 
wurde auf Bundesebene dem Weg der 
Mittelbereitstellung im Rahmen der 
Fondswirtschaft gegeniiber dem Weg 
der Sondergesetzgebung im groBen und 
ganzen der Vorzug gegeben. Der Bun- 
desjugendplan — und ihm nach eine 
Reihe von Landesjugendplanen — ent- 
stand daher als Sammelfonds fiir die 
verschiedensten vordringlichen Jugend- 
hilfen unter dem verstarkt entwickel- 
ten Prinzip der ,,Einheit der Jugend- 
hilfe*. Im Rahmen dieser Jugendhilfe 
wurden Jugendwohnheime und berufs- 
fordernde Ma8nahmen, Notstandsge- 
biete und Gebiete mit besonderer Ju- 
gendgefahrdung, MaBnahmen zur For- 
derung der Fliichtlings- und Vertrie- 
benenjugend (Jugendarbeit in den 
Lagern, Jugendgemeinschaftswerke, 
Freizeiten usw.), Aufgaben der Ver- 
bande der freien Wohlfahrtspflege und 
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der Fachorganisationen der Jugendfiir- 
sorge, der Jugendsozialarbeit und des 
Jugendschutzes, Aufgaben der Jugend- 
verbande und vieles andere mehr gefér- 
dert. Diese Férderung erreichte nach 
sieben Bundesjugendplanen im Jahre 
1956 rund 225 Mio DM Bundesmittel, 
die ihrerseits nach ungefahren Schat- 
zungen wiederum etwa gleich hohe Lei- 
stungen der Lander und Gemeinden — 
ganz abgesehen von den erheblichen 
Leistungen der freien Trager der Ju- 
gendhilfe — ausgelést haben. Mit 
dieser Hilfe konnte die Jugendnot der 
Nachkriegsjahre weitgehend behoben 
werden. 

All diese Férderung stand und steht 
auch heute noch unter den Programm- 
satzen: ,.Der Bundesjugendplan soll der 
Jugend helfen, sich kérperlich, geistig, 
sittlich und beruflich in gesunder Weise 
zu entwickeln, sich in eigenen Jugend- 
gemeinschaften frei zu entfalten und 
ihre Verantwortung gegeniiber Fami- 
lie, Gesellschaft und Staat zu erfiillen. 
Er wendet sich daher mit Anregungen 
und mit finanzieller Foérderung an die 
Trager der Jugendarbeit.“ Sie kenn- 
zeichnen das immer fortdauernde und 
nach wie vor mit Intensitat anzustre- 
bende Ziel und die Grundstruktur des 
Bundesjugendplanes: Foérderung der 
Jugend durch Hilfe zur Selbsthilfe der 
Jugend und der Jugendarbeit. 


Neue Schwerpunkte der Jugendhilfe 


Nach nunmehr neun Jahren Bundes- 
jugendplan, in denen staatspolitisch, 
sozial, kulturell und wirtschaftlich be- 
deutsame Leistungen erbracht wurden, 
ist der Bundesjugendplan, der in dieser 
Zeit immer wieder den jeweils vor- 
dringlichen Aufgaben angepaBt wor- 
den ist, in eine neue Entwicklung ein- 
getreten. Wahrend er bisher im gro- 
Ben und ganzen als Jugendsozialplan 
anzusprechen war, wurde er vom ach- 
ten Bundesjugendplan ab zu einem 
breit angelegten Werk der Jugendfor- 
derung umgestaltet und ausgebaut, 
wobei auf den pyperiesn Leistungen 
aufgebaut wurde. 


Die sozialen Notstinde und insbeson- 


dere die Jugendberufsnot konnten, wie 


< 


bereits ausgefiihrt, weitgehend be- 
hoben werden. Danach konnten nun- 
mehr die Erziehungs- und Bildungs- 
fragen gegentiber den sozialen An- 
liegen starker in den Vordergrund 
treten. Das gilt insbesondere fir die 
berufstatige Jugend, die nicht nur 
mehr Freiheit hat, sondern auch ein 
ungewohnlich groBes Bildungsstreben 
zeigt. Die Jugend hat von den ihr ge- 
zeigten Méglichkeiten zur Entfaltung 
ihrer Krafte in einem eigenstandigen 
Jugendleben und der Gelegenheit zu 
weiterfiihrender Bildung freudig Ge- 
brauch gemacht. Diese Mdglichkeiten 
und Gelegenheiten sollen ausgebaut 
werden. Ein groBes und dichtes Netz 
jugendférdernder LEinrichtungen ist 
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nunmehr entstanden und wird weiter 
ausgebaut. In diesen Einrichtungen 
kann die Jugend Erholung finden, 
sich bilden und fortbilden; in ihnen 
kénnen Begegnungen durchgefihrt wer- 
den. In einer jahrelangen Zusammen- 
arbeit mit dem Staat sind die Jugend- 
gemeinschaften zu starken Stitzen 
des demokratischen Gedankens in der 
Bundesrepublik geworden. Diese Zu- 
sammenarbeit soll vertieft werden. 


Es soll also die gesamte Bildungsarbeit 
der Jugendlichen und der Jugendge- 
meinschaften erheblich verstarkt und 
vertieft werden. Einhergehen damit 
soll die nachhaltige Entwicklung und 
Vermittlung von Freizeithilfen. Mit 
der zunehmenden Verzweigung und 
Vertiefung der Aufgabengebiete, mit 
den teilweise voéllig neuartigen An- 
forderungen und der standig wachsen- 
den Zahl der Einrichtungen sowie der 
zunehmenden Verantwortung fiir alle 
diese Aufgaben waren schlieBlich und 
nicht zuletzt die Fragen nach der Eig- 
nung und Vorbildung der Mitarbeiter 
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in der Jugendhilfe neu zu iiberdenken. 
Je besser die Auswahl, Ausbildung und 
Weiterbildung gestaltet wird, desto 
mehr erhdht sich die padagogische Wirk- 
samkeit der MaBnahmen zur Férderung 
der Jugend. Es sollen daher neue 
Wege zur Ausbildung und Fortbildung 
von Fachkraften fiir die Jugendarbeit 
gefoérdert werden. Zu diesen Ergeb- 
nissen fiihrten nicht zuletzt die sich 
durchsetzenden Erkenntnisse, daB die 
Anforderungen, die heute an die Ju- 
gend gestellt werden, erheblich ge- 
wachsen sind. Der Jugendliche braucht 
umfassendere Hilfen als bisher, um 
seine Persdnlichkeit entfalten und 
seine Lebensaufgaben meistern zu 
kénnen. Er mu& in die Lage versetzt 
werden, den sich aus den Einfliissen 
der sozialen Umwelt ergebenden Sto- 
rungen seiner k6rperlichen, geistigen 
und seelischen Entwicklung entgegen- 
zutreten. Fir die Anforderungen des 
modernen Lebens muB er erziehungs-, 
bildungs- und ausbildungsmaBig so in- 
tensiv und so griindlich wie médglich 
vorbereitet werden. 


Umfassende gesetzliche Regelungen notwendig 


Die erweiterten und umfassenderen 
Pflichten gegenitiber der Jugend kénnen 
auf die Dauer aber nicht ohne um- 
fassende gesetzliche Regelungen ein- 
gelést werden. Im Rahmen der so- 
zialen Neuordnung bedarf die Hilfe 
fiir die Jugend als Grundstein sozialer 
Sicherung vielmehr einer klaren und 
umfassenden gesetzlichen Regelung. 
Bei dieser gesetzlichen Regelung, die 
sich selbstverstandlich auf dem Boden 


und gema8 der grundgesetzlichen Ord- 
nung voliziehen muB, sind zahlreiche 
Probleme zu lésen. Von diesen Pro- 
blemen seien hier vor allem drei ge- 
nannt, die bisher noch unzureichend 
und unbefriedigend gelést und die eng 
mit einander verbunden sind: 

Hilfen fiir den Ubergang von der Schule 
zum Beruf, Fragen des zweiten Bil- 
dungsweges sowie Fragen der Neuord- 
nung der Ausbildungbeihilfen. 


Ubergang Schule — Beruf 


Die Fragen um _ besondere Hilfen 


fiir den Ubergang von der Schule 


zum Beruf gehen von der Erkenntnis 
aus, da8B der 14jaihrige Jugendliche 
heute nicht mehr von vornherein be- 
rufs- und erst recht nicht betriebs- 
fahig ist. Hierfiir sind wohl im wesent- 
lichen die folgenden GriindemaBgebend: 
a) Die dem heutigen Leben zugrunde- 


liegenden Erkenntnisse haben sich 
durch die wissenschaftliche, wirtschaft- 
liche, soziale und politische Entwick- 
lung in erheblichem Umfang vermehrt. 
Der fiir die Vermittlung der Allgemein- 
bildung herkémmlicherweise vorge- 
sehene Zeitraum von acht Jahren Volks- 
schule reicht nicht mehr aus, um den 
Jugendlichen diese Erkenntnisse zu 


. 


vermitteln und sie auf“@as Leben und 
insbesondere die berufliche Eingliede- 
rung vorzubereiten. 

b) Durch die zunenmenden Fortschritte 
der Technik und der Aufteilung der 
wirtschaftlichen Produktion in eine 
groBe Anzahl von selbsténdigen Vor- 
gingen haben sich viele Berufe und 
Tatigkeiten entwickelt, die nur noch 
schwer zu tiberblicken sind. Der Ju- 
gendliche kommt zudem vielfach nur 
noch mit wenigen solcher Produktions- 
statten in Bertihrung und kennt daher 
nur wenige Berufe und ihre Anforde- 
rungen aus eigener Anschauung. So 
fehlen viele Voraussetzungen fiir eine 
verniinftige Berufswahl. Berufliche 
Fehlentscheidungen sind hiaufig die 
Folge. 

c) Die k6rperliche und seelische Ent- 
wicklung der Jugendlichen vollzieht 
sich zunehmend abrupter und gegen- 
laufig. Die k6érperliche Entwicklung 
beschleunigt sich, der seelisch-geistige 
ReifeprozeB verzégert sich. Die da- 
durch entstehende besondere Belastung 
fiihrt leicht dazu, daB die Krafte des 
Jugendlichen tiberfordert werden, und 
zwar in einer Zeit, in der er ganz be- 
sonders eimer erzieherischen Hilfe be- 
darf, in der aber die schulische Er- 
ziehung fast voéllig aufhdért. Die Ar- 
beits- und Berufswelt, in die der Ju- 
gendliche dann eintritt, ist meistens 
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nicht ausreichend pa&dagogisch ausge- 
richtet und kann ihm daher in der 
Regel nicht die fiir ihn notwendige 
Stiitze geben. 

Die im einzelnen auftretenden Erschei- 
nungsformen von Berufsunreife sind 
naturlich individuell und sehr ver- 
schieden ausgepragt. Einmiitigkeit be- 
steht aber dariiber, daB die mangelnde 
Berufsfahigkeit bei der volksschulent- 
lassenen Jugend durchgreifend nur 
durch einen harmonischen Ubergang 
zwischen dem Elternhaus und der 
Schule auf der einen Seite und der Be- 
rufs- und Betriebswelt auf der anderen 
Seite behoben werden kann. Die Ver- 
langerung der Volksschulpflicht mit 
differenzierter Ausprigung und die 
Einfiihrung von Berufsfindungsjahren 
kénnten hier Erleichterungen bringen. 
Solche MaBnahmen k6nnen aber nur 
unter ausreichender Beriicksichtigung 
des laufenden Bedarfs an Nachwuchs- 
und Arbeitskraften durchgefiihrt wer- 
den. Die hier schon vorhandenen An- 
sétze in berufsvorbereitenden Grund- 
und Foérderlehrgaéngen, in berufsbe- 
gleitenden Lehrgangen und in beruf- 
lichen Eingliederungslehrgangen miis- 
sen — auch mit Riicksicht auf eine Re- 
form des allgemeinbildenden Schul- 
wesens — neu tiberdacht und geformt 
werden, was leider mancherorts noch 
nicht geniigend bedacht ist. 


Zweiter Bildungsweg 


Das Problem des zweiten Bildungs- 
weges steht hiermit in engem Zusam- 
menhang. Mit dem zweiten Bildungs- 
weg oder dem auBerordentlichen be- 
ruflichen Bildungsweg bezeichnet man 
heute all die Anstrengungen und Maf- 
nahmen vornehmlich schulischer Art, 
die begabten Volksschulentlassenen 
und anderen aufwartsstrebenden 
jugendlichen Berufstatigen Méglichkei- 
ten zu héheren Ausbildungen 6ffnen 
wollen. Die heute vorhandenen Mog- 
lichkeiten sind jedoch nicht zuletzt mit 
Riicksicht auf die Kultur- und Schul- 
hoheit der Bundeslander so vielgestal- 
tig, daB eim Uberblick nur sehr schwer 
zu erhalten ist. Fast ebenso vielgestal- 
tig wie die Formen dieses zweiten 


Bildungsweges sind die Trager dieser 
Arbeit. Einrichtungen des  auBer- 
ordentlichen beruflichen Bildungs- 
weges finden sich im Rahmen der all- 
gemeinbildenden Schulen, der Berufs- 
schulen, in der freien Volksbildung, an 
Fachschulen und Hochschulen sowie 
nicht zuletzt an ausgesprochenen Son- 
derinstituten. Im gesamten Bereich 
zwischen der Volksschule und der 
Hochschule sind also zwar Ans&atze fiir 
die schulische und berufliche Weiter- 
bildung vorhanden, jedoch fehlt wegen 
der Vielgestaltigkeit der Formen ein . 
zusammenhangender Uberblick. Allen- 
falls 14Bt sich der sogenannte allgemein 
orientierte zweite Bildungsweg von 
dem sogenannten fachlich orientierten 
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zweiten Bildungsweg scheiden. Wah- 
rend beim ersteren der Umweg zur 
Hochschulreife ohne Einschrankung auf 
ein bestimmtes Fachstudium in fast 
allen Bundeslandern iiber die Abend- 
gymnasien oder Abendoberschulen 
fiihrt, ist der fachlich orientierte zweite 
Bildungsweg von vornherein auf eine 
bestimmte Fachrichtung hin abgestellt 
mit dem Ziel einer eventuellen spa- 
teren Zulassung zur Hochschule fiir 
eine spezielle Fachrichtung. Innerhalb 
dieser beiden Formen sind aber — wie 
erwahnt — die unterschiedlichsten 
Formen anzutreffen, deren Durchbil- 
dung und Ausrichtung insbesondere 
aus folgenden Griinden besonders vor- 
dringlich erscheint: 

a) Weit tiber die Halfte aller Volks- 
schiiler besuchen, gleich aus welchen 
Griinden, keine weiterfiihrenden Schu- 
len und kommen zuniachst nicht auf die 
ublichen Wege eines sozialen und be- 
ruflichen Aufstiegs, sondern kommen 
gleich nach dem AbschluB der Volks- 
schule in eine Berufstatigkeit oder 
Lehrstelle. Ein hoher Prozentsatz die- 
ser Volksschiiler ist jedoch gut — und 
hochbegabt. 

b) Bei vielen Jugendlichen verlauft der 
Entwicklungs- und Reifeproze8B lang- 
samer, so daB sie mit den an die 
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weiterfiihrenden Schulen gesteliten An- 
forderungen zundachst nicht Schritt hal- 
ten k6nnen. Es ware falsch, diese Ju- 
gendlichen in einer beruflichen und 
bildungsmaBigen Sackgasse enden zu 
lassen, da nachzuweisen ist, daB viele 
dieser Jugendlichen spater besondere 
Leistungen volibringen. Es erscheint 
daher geboten, die Bildungswege fiir 
solche Jugendliche offenzuhalten, nicht 
zuletzt, um ein notwendiges Gegenge- 
wicht gegen eine zu groBe Bedeutung 
der Schulbegabung zu erhalten und die 
Liicken schlieBen zu kénnen, die da- 
durch entstehen, daB die héhere Schule 
nicht in der Lage ist, alle Arten von 
Begabungen in ausreichendem MaBe zu 
entwickeln und zu pflegen. Das gilt 
insbesondere fiir die an eine berufliche 
Bewahrung oder praktische Ausbildung 
ankniipfenden Formen der Bildungs- 
wege. 

c) SchlieBlich ist daran zu erinnern, 
daB es mit Riicksicht auf die nicht rest- 
los zu verwirklichende Forderung nach 
gleichen und gerechten Startbedingun- 
gen geboten erscheint, den sich zu 
einem spaten Zeitpunkt aus eigenen 
Antrieben und dem Erkennen eines 
Talents ergebenden Aufstiegswillen 
immer in die richtigen Bahnen leiten 
zu k6nnen. 


Ausbildungsbeihilfen 


Wenn nunmehr — die beiden aufge- 
zeigten Problemkreise sozusagen zu- 
sammenfassend und abrundend — ab- 
schlieBend zu dem Gebiet der Beihilfen 
fiir eine schulische und berufliche Aus- 
bildung noch einige Bemerkungen ge- 
macht werden, dann muB auch hier die 
Tatsache vorangestellt werden, daB die 
anzutreffenden gesetzlichen Regelun- 
gen und die MaSBnahmen im Bereich 
der 6ffentlichen Fondswirtschaft, der 
privaten Stiftungen und Foérdergesell- 
schaften sowie der Wirtschaft ein so 
uneinheitliches und vielschichtiges Ge- 
prage tragen, daB allein schon deshalb 
eine Neuordnung und Vereinheit- 
lichung anzustreben ist. Bei einer Neu- 
ordnung sind dann aber auch zahl- 
reiche Probleme zu lésen, die in den 
bisherigen Regelungen der 6ffentlichen 


Hand verschieden und zum Teil auch 
gegensatzlich gelést sind. 

Abgesehen von der Notwendigkeit, die 
verschiedenartigen Regelungen iiber 
den berechtigten Personenkreis, itiber 
die Altersgrenzen, die Arten der férde- 
rungsfahigen Ausbildungswege, den 
Umfang der Beihilfen unter Beriick- 
sichtigung von LEigenleistungen und 
Eigenbedarfssatzen, die sachliche und 
Ortliche Zusténdigkeit u. a. einander 
anzugleichen und in eine sinnvolle und 
gesellschaftspolitisch fundierte Neuord- 
nung zu bringen, sind aber vor allem 
die Fragen zu lésen, die mit der so- 
genannten Kategorienférderung und 
der Férderung nach Begabung zu- 
sammenhiangen. Bei allen bestehenden 
6ffentlichen Beihilfen wird von einem 
recht unterschiedlichen Begriff der 
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Begabung und damit der Férderungs- 
wurdigkeit ausgegangen. Zudem wer- 
den bei der Mehrzahl der gesetzlichen 
Regelungen zwar auch die subjektiven 
Fahigkeiten und Neigungen des ein- 
zelnen Jugendlichen beriicksichtigt, 
Ausgangspunkt fiir die Gewdahrung 
einer Beihilfe ist aber in der Regel das 
Schicksal des Einzelnen und der Familie 
und damit die Realisierung eines Scha- 
densersatzanspruchs gegeniiber der 
Gesamtgesellschaft. Eine bewuBte 
jugend- und nachwuchspolitische Ak- 
tion ist aber darin nicht zu sehen und 
kann in solchen MaBnahmen auch nicht 
gesehen werden. Bei einer kiinftigen 
Gesamtregelung der Ausbildungsbei- 
hilfen ware also viel eindeutiger als 
bisher die Frage nach der Begabung 
' voranzustellen und zu _ klaren, auf 
welche Art und Weise sie am sichersten 
zu stellen ist und wie sie im Hinblick 
auf die Entwicklung der Gesamtper- 
sénlichkeit padagogisch zu fordern ist. 
Auch die Frage nach der Beriicksich- 
tigung der wirtschaftlichen Lage des 
Einzelnen und seiner Familie ist neu 
zu priifen. Dabei muB8 entschieden 
werden, in welchem VerhAltnis das be- 
rechtigte Interesse der Gesamtgesell- 
schaft an der Findung und der Ent- 
wicklung aller Begabungen zu der Not- 
wendigkeit steht, daB der Einzelne und 
seine Familie in eigener Verantwor- 
tung und Initiative die vorhandenen 
Anlagen zu entwickeln haben. Die Ent- 
scheidung tiber diese beiden Grundfor- 
derungen der Sozialordnung ist sicher 
eine Entscheidung der gesamten Sozial- 
politik. : 

Ausgehend von diesen Grundfragen ist 
die Rangordnung der Ausbildungswege 
festzulegen. Von der Grundausbildung 
ausgehend, die die allgemeine Lebens- 
und Berufstiichtigkeit aller Jugend- 
lichen als Rechtzflicht eines modernen 
Sozial- und Kulturstaates gewahr- 
leisten soll, ist im Rahmen der eigent- 
lichen Begabtenférderung auch die 
iiber diese allgemeine Lebens- und Be- 
rufstiichtigkeit hinausgehende Ausbil- 
dungsférderung als Pflicht der Gesell- 
schaft und des Siaates zu sichern. Dar- 
liber hinaus sind neue Wege zu er- 
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schlieBen und zu erméglichen, auf 
denen latente Begabungen erkannt und 
aktiviert werden kénnen. Daher kann 
die Begabtenférderung durch Ausbil- 
dungshilfen nur als Teilstiick der Ge- 
samtreform unseres Schul- und Aus- 


bildungswesens gesehen werden und 


mu mit deren Weiterentwicklung eng 
verbunden bleiben. Die Sicherung der 
allgemeinen Lebens- und Berufstiich- 
tigkeit und des Begabtenaufstiegs muB 
dabei Vorrang haben vor der finanziel- 
len Ausfallgarantie, die den bisherigen 
Vorstellungen des Subsidiaritatsprin- 
zips zugrundeliegt. 


Bei der organisatorischen Gesamt- 
lésung sind vor allem die 6ffentliche 
Hand, die Wirtschaft und die freien 
Institutionen der Nachwuchsférderung 
angesprochen. Bei der organisatori- 
schen Lésung innerhalb des Bereichs 
der 6ffentlichen Verwaltung wird man 
wiederum von den Stufen der Ausbil- 
dung auszugehen haben. Wahrend die 
Grundférderung zweckmaBigerweise 
auf Ortlicher Ebene abgewickelt wird, 
besteht tiber die zweckmaBige Rege- 
lung fiir die Begabtenférderung bis zur 
Hochschulférderung noch kein klares 
Bild. Auf der Ortlichen Ebene wiede- 
rum wird man die jugend- und nach- 
wuchspolitischen Intensionen mit den 
Vorstellungen der Hilfsbediirftigkeit 
und des Bedarfs des Arbeitsmarktes 
abstimmen miissen. Klar mu8 dabei 
werden, daB die Ausbildungsbeihilfen 
vornehmlich unter padagogischen Ge- 
sichtspunkten vergeben werden sollten 
und daB daher eine bessere Zuordnung 
als bisher anzustreben ist. 

Die Bewaltigung dieser und aller an- 
deren anstehenden Aufgaben wird die 
ganze Kraft aller in der Jugendhilfe 
Tatigen und das Verstandnis der Ge- 
samtgesellschaft fiir die Anliegen der 
Jugendhilfe erfordern. Nach den Er- 
fahrungen der Nachkriegszeit wird es 
in der Jugendhilfe nicht an Mut fehlen, 
hier einige entscheidende Schritte vor- 
warts zu tun in der Hoffnung, damit 
dem Jugendlichen zur eigenstaéndigen 
Entfaltung seiner Persénlichkeit und 
seiner Anlagen zu verhelfen. 


Die Grundlagen unseres sozialen Handelns 


Evangelische Sozialethik als Fundament christlicher Bewahrung 


Von HEINZ-DIETRICH WENDLAND 


In der evangelischen Christenheit Deutschlands treffen wir noch immer auf An- 
schauungen, die man eigentlich nur als ,,fromme Kurzschliisse“ bezeichnen kann. 
Die Zahlebigkeit solcher haufig verzerrten und entstellten Traditionen in der 
evangelischen Christenheit macht es notwendig, bestimmte Negationen und Ab- 
grenzungen vorzunehmen, nicht um bestimmte Personen oder Kreise der Kirche 


zu treffen, sondern um der klaren Ausrichtung und Begriindung unseres 
Handelns willen.. 


Christliches Glaubensbekenntnis und soziales Handeln 


Man kénnte zundchst denken, es geniige doch vollkommen fiir die Grundlagen 
unseres sozialen Handelns, auf das Credo zu verweisen, also auf das Glaubens- 
bekenntnis, auf das Apostolikum oder auf das Nizanum. Da im Grunde doch 
alles gesagt, was liber den christlichen Glauben gesagt werden kann. Aber: das 
ist eine Halbwahrheit. Natiirlich spricht das Credc — etwa in Gestalt des 
Apostolikums — in seinen drei Artikeln den ganzen christlichen Glauben aus, 
indem es das Heilsereignis Jesus Christus markiert nach den verschiedenen 
Gottestaten hin, die dazu gehéren und die daraus folgen. Aber dieses Glaubens- 
bekenntnis enthalt noch kein Wort tiber jene Ordnung unseres sozialen Han- 
delns, die uns durch das Liebesgebot des Herrn mitgeteilt und zugeteilt wird. 
Es fehlen offenbar, wenn man uns einfach auf das Credo, das Bekenntnis der 
Kirche zuriickverweisen wollte, eine Reihe von entscheidenden biblischen Aus- 
sagen, es fehlen gleichsam die Zwischenglieder oder die Stationen eines von uns 
zu beschreibenden Weges, der von den Fundamenten dieses Glaubens hinaus in 
die Welt fiihrt. 

Es gibt Leute, die sagen: glaube an Jesus Christus, dann sind alle sozialen Pro- 
bleme gelést! Ein typischer Kurzschlu8, der gerade deswegen so gefahrlich ist, 
weil er so gliubig, dogmatisch so korrekt klingt, christlich einwandfrei, .biblisch 
wohl begriindet. Aber es ist anders: christlicher Glaube beschreitet einen Weg 
in Richtung auf soziale Probleme, und es kommt fiir uns darauf an, gleichsam 
die Stationen auf diesem Weg zu markieren. Es gehért sehr viel Erkenntnis- 
arbeit und sehr viel verantwortliche Besinnung iiber die Méglichkeiten sozialen 
Handelns dazu. Es gibt eine christliche Erkenntnisarbeit, die wir uns nicht da- 
durch ersparen kénnen, da8 wir uns auf scheinbar fromme Sétze zuriickziehen. 
Wir kénnen nicht einfach auf den Heilsstand des einzelnen Christen zuriick- 
kehren, obwohl dieser Heilsstand fiir das verantwortliche Handeln des einzelnen 
die unbedingte Voraussetzung ist: der Heilsstand der durch Gottes Gnade an- 
genommenen und gerechtfertigten Siinder. Aber nur davon reden, das wiirde 
eine verhangnisvolle Isolierung einer Wahrheit bedeuten. 
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Kirche als Gottes Volk in der Welt 


Wir mussen auch die Frage nach der Kirche JesuChristi alsGrundlage unseres 
sozialen Handelns stellen. Was hei&Bt hier Kirche? Ist hier mit »mirche“ * die 
rechtlich verfaBte Landeskirche des Rheinlands oder Westfalens gemeint? Oder 
ist hier die empirisch vorhandene, uns iiberlieferte Form der Kirchengemeinde 
als Grundlage unseres sozialen Handelns gemeint? Sollten wir in Versuchung 
kommen, die These so zu interpretieren, dann wiirden wir sofort in die aller- 
groBten Schwierigkeiten geraten. Das sind doch fragwiirdige GréBen, diese 
Kirchengemeinden und diese Landeskirchen, wenn wir sie zur Grundlage unserés 
sozialen Handelns machen wollten. Ganz anders liegen die Dinge dann, wenn 
wir ,,Kirche“ in dem biblischen Sinne des von Gott in der Welt und aus der Welt 
zusammengerufenen, gestifteten, durch den Heiligen Geist erleuchteten Gottes- 
volkes auf Erden verstehen, in dem héchst dynamischen Sinne dieser standig auf 
die Welt bezogenen Kirche, die in ihrem letzten und tiefsten Mysterium der 
Leib Christi ist. Aber der Leib Christi nicht in einem statischen Sinne, nicht im 
Sinne irgendeiner heiligen, geistlichen Selbstgeniigsamkeit, sondern im dynami- 
schen, héchst revolutionadren Sinne eines in der Welt anwesenden Gottes-Volkes, 
das durch die Kraft seiner Anwesenheit die Gestalt der Welt anders werden 1aBt. 
Ohne Kirche in diesem Sinne gibt es tiberhaupt keine Grundlage unseres so- 
zialen Handelns als Christen, unserer sozialen Verantwortung als Glieder der 
christlichen Gemeinde, wobei dann an jede historisch fixierte Form von Kircigp 
an jede historisch fixierte Form von christlicher Gemeinschaft die kritische 
Frage zu stellen ist, ob denn diese Form heute noch geniigen kann, Trager der 
héchst dynamischen und revolutionaéren Aussage zu sein, Gottes Volk sei in der 
Welt anwesend. 


Kirche fir die Welt 


Wir driicken heute den Weltbezug der Kirche in der kurz zusammenfassenden 
Formel aus: Kirche fiir die Welt. Eine Kurzformel, die entwickelt, ent- 
faltet werden muB._ ,,Kirche fiir die Welt“ meint ihre Sendung an die Welt. 
Und diese Sendung an die Welt oder dieser sogenannte Weltbezug der Kirche 
wurzelt, das gilt es als erstes festzuhalten, in der Weltliebe Gottes, in der Unab- 
anderlichkeit, Unerschiitterlichkeit der Weltliebe Gottes. Die Moglichkeit, aber 
auch die ganze VerheiBung unseres sozialen Handelns liegen letzten Endes darin 
begriindet, daB wir einen die Welt liebenden und den Menschen suchenden Gott 
haben, daB wir einen Gott der Inkarnation haben, daf wir Christus anbeten, der 
auf seine gdéttliche Herrlichkeit verzichtet, um gehorsam zu werden bis zum 
Tode am Kreuze. Weil wir diesen weltliebenden Gott haben, weil wir diesen in 
die Welt eingegangenen, total Mensch gewordenen, bis zum Tode Mensch ge- 
wordenen Christus anbeten als unseren Herrn, deswegen gibt es Mdéglichkeit, 
Ernst und VerheiBung sozialen Handelns der Gemeinde Christi in der Welt. Die 
Kirche in ihrer Sendung an die Welt ist also nur die Forttragerin, die Fort-_ 
setzerin, die Fortpflanzerin dieser Christussendung in die Welt. Nur in der 
Wahrheit, daB es diesen Christus als Christus in der Welt und fiir die Welt gibt, 
nur darin ist auch das beschlossen, was wir in irgendeiner Form von Sozialdienst 
und Sozialdiakonie der Gemeinde Christi tun dirfen. 
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Die missionierende Kirche 


Der Weltbezug der Gemeinde Christi 4uBert sich zunachst einmal in der Mis - 
sion. Sie soll nicht im einzelnen behandelt werden, mu8B aber in der Grund- 
lagenerforschung, die hier vorzunehmen versucht wird, gesehen werden. Die 
missionierende Kirche ist die in standiger Bewegung durch die Welt hin verkiin- 
digende Kirche. Hier stoBen wir schon auf eine groBe Schwierigkeit, denn unsere 
in ihren historischen Formen fixierten Landeskirchen, Ortskirchengemeinden usw. 
befinden sich groBenteils nicht in diesem dynamischen oder feuerflissigen Zu- 
stande missionarischer Bewegung. Von der durchschnittlichen Kirchengemeinde 
wird man im Gegenteil sagen miissen, daB ihr weitgehend das missionarische 
SendungsbewuBtsein abhanden gekommen ist. Die Folge ist, daB sich auch bis 
ins zahlenmaBig-statistisch ErfaGbare hinein ihr Verhaltnis zu ihrer konkreten 
sozialen Umwelt gar nicht wesentlich veraéndert. Sie hat kein dynamisches Ver- 
haltnis zu der konkreten Umwelt, sondern aufs ganze gesehen ein statisches, 
obwohl wir seit hundert Jahren in einer dynamischen Gesellschaft aufeinander- 
folgender revolutionarer Prozesse leben. 


Gesellschaftliche Diakonie 


Die zw eite Form des Weltbezugs der Kirche unter der VerheiBung Christi ist 
der Diakonat der Kirche im weitesten Sinne, als Weltdiakonat und daher 
auch als gesellschaftlicher Diakonat verstanden. Hier ist nicht etwa nur an 
spezifische soziale Akte der Kirche im Sinne der sogenannten Caritas oder 
Inneren Mission, in der Form eines evangelischen Krankenhauses oder Diako- 
nissenhauses oder der Diakonenanstalt und der daraus sich entbindenden carita- 
tiven Tatigkeit gedacht. Hier ist vielmehr ein universaler Horizont, gesell- 
schaftliche Diakonie der Kirche gemeint. Diese schlieBt die Freiheit der Kirche 
ein, auf standig neu auftretende soziale Phanomene einzugehen, sich mit ganz 
neu sich bildenden sozialen Strukturen zu beschaftigen. Wir haben damit zu 
rechnen, da8B wir jeweils durch die héchst geheimnisvolle und revolutionare Ge- 
schichtsfiihrung Gottes vor neue Tatsachen, vor neue Strukturen und vor neue 
Note gestellt werden. Und der Lazarus, der vor den Tiiren der Kirche liegt, ist 
eine Art Chamdleon, wenn ich das einmal so ausdriicken darf: er nimmt namlich 
standig wechselnde Gestalten und Formen an. Er ist nicht immer dieselbe 
Elendsfigur. Die Elendsfigur des Proletariers aus den vierziger, fiinfziger 
Jahren des vorigen Jahrhunderts existiert heute nicht mehr. Der Arme, der 
Elende, der Proletarier von heute sitzt an einer anderen Stelle. Der Akzent der 
sozialen Not ist gewandert, von einer sozialen Gruppe zur anderen, von einem 
bestimmten Menschentyp zum anderen. Dies mu8 also auch dynamisch gesehen 
werden. Ein ewiges Festliegen der Grenzen unseres sozialen Handelns gibt es 
eben nicht, weil die Liebe den Menschen sucht und weil dieser Mensch, der sich 
in irgendeiner sozialen Abhangigkeit befindet, am ganz verschiedenen wechseln- 
den Ort aufgefunden werden muf. 


j 


Bau von Gemeinde als soziale Tat der Kirche 


Die Weltsendung oder Weltverantwortung der Kirche wird immer wieder 
zu dem fiihren, wozu im Grunde diese Weltsendung der Kirche seit den Tagen der 
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apostolischen Kirche gefiihrt hat: zum Bau der Gemeinde. Es ist zweifellos 
richtig, wenn einer meiner Lehrer schon vor dreiBig Jahren gesagt hat: Die 
primare soziale Aufgabe der Gemeinde Christi ist immer der Bau der Gemeinde 
selber (Fr. Brunstaéd). Alles andere kann nur davon ausgehen und dahin wieder 
zurickfiihren. Nur mu8 man dann das Wort ,,Gemeinde“ richtig interpretieren. 
Wenn sich in Indien jetzt der groBe Industrialisierungs- und Technisierungs- 
prozeB§ volizieht und aus Tausenden von Dérfern Menschen aus der dérflichen 
Armut, aus dem dérflichen Hungerelend herauskommen und als Arbeiter in 
die neuen grofen Stahlwerke usw. hineingehen, dann geht mit der alten 
sozialen Einbindung der neuen indischen Industriearbeiter auch eine alte Form 
der Mission zugrunde, denn diese Menschen kommen jetzt in eine ganz neue 
soziale Position. Die Mission kann sich jetzt nicht mehr darauf beschranken, 
den isolierten Einzelnen anzusprechen mit der Verkiindigung des Heils. Eine 
solche Heilsverkiindigung ware geradezu eine Unbarmherzigkeit, wenn sie nicht 
versuchte, diese Menschen an einen Ort zu bringen, wo Gemeinde wird und wo 
sie infolge des Werdens neuer Gemeinde nun wieder eine Bindung finden, ein 
Dach tiber dem Kopfe nicht im 6konomischen und materiellen Sinne, sondern 
in dem Sinne einer neuen Geborgenheit. Darum geht es hier! Es miissen neue 
Formen von Gemeinde gebaut werden. Das ist eine ungeheure Aufgabe. Man 
kann sich nicht genug deutlich machen, daB dann, wenn man es wagt, einem 
Menschen das Evangelium zu verkiindigen, man eine ganz bestimmte Last als 
Verkiinder auf sich selber nimmt als Gemeindeglied oder als Kérperschaft, die 
ein Teilglied der Gemeinde Christi ist. In dem Augenblick, da die Kirche wagt, 
jemand das Evangelium zu verktindigen, muB sie auch die Last der Liebesver- 
antwortung auf sich nehmen. Das in unserer Situation zu erkennen ist von ganz 
besonderer Wichtigkeit. Der Bau der Gemeinde ist die fundamentale soziale 
Tat der Kirche, unter der Voraussetzung, daB8 wir uns nicht beruhigen bei dem, 
was bisher als Gemeinde unter uns geworden ist. 


Christen sind Lasttraéger des Ndchsten und der Gesellschaft 


Dahinter steckt ein bestimmtes Verstandnis dessen, was wir Theologen das 
Eschatologische nennen, also ein bestimmtes Verstandnis der Tatsache, daB die 
Gemeinde Christi eine hoffende Gemeinde ist, eine Gemeinde in der Erwartung, 
eine Gemeinde, die von Gott selbst auf das letzte Ziel der Vollendung seiner 
Herrschaft bezogen ist, und zwar der Vollendung seiner Weltherrschaft. Es geht 
in dem Kampf zwischen Christus und Antichrist, zwischen Reich Gottes und 
Reich der Welt wirklich um die Erde, es geht wirklich um den Menschen, es geht 
wirklich um die menschliche Gesellschaft. Dies ist also nicht eine Aussage tiber 
ein rein iiber den Wolken schwebendes Gottesreich, sondern ist eben die Er- 
wartung des Gottesreiches, das in die Welt kommt, und das nun auch die Kraft 
der weltverindernden Liebe aus sich entla4Bt. Wir k6énnen uns eben nicht ein- 
fach der Welt so gegeniiberstellen, daB wir erklaren, da konnte alles so bleiben, 
wie es ist. Wir haben lange Zeiten hindurch den Kerngehalt des christlichen 
Ethos zusammengepreBt in die Ermahnung an unsere Erden- und Zeitgenossen: 
Trage du deine Last. Besonders in der lutherischen Kirche ist das tiblich ge- 
wesen. Wenn irgendwelche Leute sich liber soziale MiBstande, tiber revolutionare 
Erschiitterungen beklagt haben, dann hat das christliche Ethos oder die Ge- 
meinde Christi geantwortet: Trage du deine Last. Die Apostel hatten diesem 
Satz einen anderen gegeniibergestellt, den Satz: Einer trage des anderen 
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Last, so werdet ihr das Gesetz Christi erfiillen. Damit ist unsere Isolierung von 
der Last des Mitmenschen aufgehoben. Wir werden so zu den Lasttragern im 
Namen des Gesetzes Christi, im Namen des Gebotes des Herrn der Kirche; wir 
werden zu Lasttrigern der Nachsten in der Welt gemacht, zu Lasttragern der 
menschlichen Gesellschaft, zu Lasttragern in der konkreten Gestalt unseres Mit- 
menschseins. Es gehért meines Erachtens zu den Grundlagen unseres sozialen 
Handelns, daB wir dies erkennen. Die Nachstenliebe ruft uns gerade in den 
Raum der Welt. Sie hebt jede Selbsterbaulichkeit, jede Selbstgentigsamkeit der 
Gemeinde Christi und ihrer Glieder auf. 


Eine neue Autoritat tiber den menschlich-sozialen Ordnungen 


Wir stoBen in der Welt tberall auf ganz bestimmte staatliche und gesellschaft- 
liche Institutionen, die schon vor Christi Geburt da waren und auch tiberall da 
sind, wo der Name Christi nicht bekannt und angebetet wird. Zu diesen Insti- 
tutionen gehort z. B. der Staat, geh6ren Ehe und Familie, die verschiedenartig- 
sten Formen der wirtschaftlichen Arbeitskooperation. Soziale Ordnungen, 
soziale Gefiige gibt es schon vor Christus. Und die Menschen haben zu allen 
Zeiten und zu allen Gesellschaftszeitaltern gewuBt, daB sie soziale Pflichten 
haben. Sie haben ein ganz bestimmtes soziales und ethisches BewuBtsein ent- 
wickelt; sie haben kritisch dariiber nachgedacht, was soziales Handeln, was 
soziale Verantwortung ware. Das ist ja nicht alles erst mit uns Christen in die 
Welt gekommen. Nur an diesem Punkte keinerlei falschen geistlichen Hochmut, 
keinerlei falsche Einbildung! Man mu6 sich der vorchristlichen und der aufer- 
christlichen Wirklichkeit sozialer Gefiige und sozialen Handelns stellen. Die 
Auseinandersetzung mit dieser Frage ist von ganz auferordentlicher Bedeutung. 
Mir hat ein westafrikanischer Christ — akademisch gebildet, der erste Christ 
in einer heidnischen Sippe und Familie — folgendes gesagt: ,,Alles Gute hat 
mich mein Vater gelehrt, aber vom Blute Jesu Christi hat er mir nichts sagen 
kénnen.“ Darin steckt das ganze Problem. Das Gute der Vater ist vor allem 
die soziale Ordnung, die soziale Konvention, in der sie aufwachsen in ihren 
Stammen, in ihren Dorfgemeinschaften, in ihren Kultverbaénden; die soziale 
Pflichtenlehre, die es in Afrika in sehr strengen Formen gibt. Wie steht es 
mit dieser menschlich-sozialen, geschichtlich-sozialen Ordnung und Konvention? 
Der Mann hat offenbar empfunden, daB mit dem Blute und dem Kreuze Christi 
liber dieser Welt ein neues Zeichen aufgerichtet worden ist. 


Die soziale Ordnung wird auf eine neue Ebene transponiert 


Dieses Zeichen besagt: Du kannst jetzt nicht mehr Deine menschliche Existenz 
allein vom Guten der Vater her verstehen, aus der sozialen Ordnung, in der Du 
stehst. Du hast einen neuen Herrn. Hinter diesen Ordnungen, menschlich-sozialen 
Ordnungen, ob in Europa oder am Kilimandscharo, steht jetzt eine neue Autori- 
tat, jenseits von und tiber den menschlich-sozialen Ordnungen und Konven- 
tionen. Und doch ware die harte Aussage, daB der Mensch jetzt nicht nur vom 
Guten der Vater her leben kann, allein wieder héchst einseitig. Es ist nun 
ein neuer organisierender Mittelpunkt da. Wir sehen dies an den sogenannten 
neutestamentlichen Haustafeln. Wird das Band zwischen Mann und Weib zer- 
stort? Wird das Band zwischen dem Sklavenbesitzer und dem Sklaven zerstért? 
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Wird das Band zwischen den Kindern und den Eltern zerstért? Wird das Band 
zwischen dem Patron der freigelassenen Sklaven und dem Freigelassenen zer- 
stort? Nein, merkwiirdigerweise nicht; es findet keime Destruktion der Gesell- 
schaft statt, sondern die gegebene soziale Ordnung wird auf eine neue Ebene 
tramsponiert, sozusagen auf die Christusebene. Und jetzt ist auch der Gehorsam 
in solchen Ordnungen nicht mehr der einfach menschliche Gehorsam, sondern 
etwas Neues, etwas Verwandeltes, weil ihn die Liebe beim Schopfe genommen 
hat. Darum kann jetzt gesagt werden: Seid einander untertan in der Furcht 
Christi. Und da ist der Primat des Mannes aufgehoben, und der Primat der 
Sklavenbesitzer ist entwurzelt. Eine neue Ordmumg, eben die des Gesetzes 
Christi, ist in Erscheinung getreten. 

So sollen wir uns nun auch, wenn ich recht sehe, gegeniiber den sozialen Ge- 
fiigen in der heutigen Welt einstellen. Wir kémnen sie weder einfach bejahen, 
indem wir uns ihnen blo8 anpassen, und wir kénmnen sie auch nicht einfach 
negieren, ablehnen, sondern wir diirfen glauben an die verwandelnde Kraft 
Christi, der die wirkliche Liebe ist. Das darf nicht in dem utopischen oder welt- 
fremden Sinne verstanden werden, als kénnten wir Christen das ganze Erdreich 
unter die Obhut Christi bringen und sein Reich auf dieser Erde installieren. 
Wir bleiben vielmehr in einem ewigen Ringen mit der Macht des Damonischen 
und der Siinde, wir bleiben im ewigen Kampfe zwischen Geist und Fleisch. Aber 
dieses Ringen ist doch nicht ein ,koreanischer~ Krieg, in dem es keine Ent- 
scheidung gibt, sondern steht unter der SiegesverheiBung dessen, der als Sieger 
kommen wird, zu richten die Lebendigen und die Toten. Wenn es den nicht 
gibt und wenn es das nicht gibt, dann kénnen wir allerdings den Weltdiakonat 
der Kirche begraben, und dann kénnen wir unser soziales Handeln begraben. 


Christen miissen glaubige Realisten sein 


Von hier aus wird deutlich, daB soziales Handeln der Welt und soziales Handelin 
der christlichen Gemeinde zwei verschiedene Gro8en sind. Zu dem letzteren 
gehért die ganz eigentiimliche Sachlichkeit der Liebe, welche die jeweilige 
Gegenwart ernst nimmt. In der christlichen Kirche ist das noch nicht tberall 
begriffen worden. Wir leben nicht mehr in der spatantiken Sklavengesellschaft 
und deswegen miissen wir in die Verkiindigung des Evangeliums den neuen 
Adressaten des Jahres 1959 einrechnen. Nur das ist Treue gegeniiber der Hei- 
ligen Schrift, nur das ist legitimer Wortgebrauch und Zitation der Heiligen 
Schrift, etwa der Worte der Haustafeln, daB wir das neue gesellschaftliche 
Gegeniiber einrechnen in unseren Auftrag. Speziell liegt hier auch eine Theo- 
logensiinde vor, die ich als schwerwiegend empfinde: da$ wir namlich oft vom 
hohen Rosse herab diese moderne Gesellschaft als eine Gesellschaft des Verfalls, 
der Dekadenz und des Unterganges und der Gemeinschaftszersto6rung beschrei- 
ben, wahrend wir selber, wir Theologieprofessoren, Pastoren usw. uns alle Ge- 
niisse und Errungenschaften dieser technischen Welt zu Gemiite fuhren. Einer 
solchen Geselischaftskritik fehlen Dankbarkeit und Liebe, denn die neuen tech- 
nischen Formen in der Bewegung der Menschen zueinander,in der Verbindung der 
Vélker miteinander, in der ErschlieBung des ganzen Erdkreises bedeuten ja auch 
unerhérte Méglichkeiten der Kommunikation und neuen Gemeinschaft. Die 
oekumenische Bewegung unserer Tage ware unmodglich, wenn es nicht heute 
diese technisch -planetarischen Méglichkeiten gabe. 

Wir sollten uns nicht auf das fruchtlose Gerede uber Optimismus und Pessimis- 
mus einlassen. Damit haben wir gar nichts zu schaffen. Wir kOnnen genauso 
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wenig ,,Optimisten“ wie ,,Pessimisten“ sein. Wir kénnen nur glaubige Realisten 
sein, die die dimonische Verstrickung dieser Welt zur Kenntnis nehmen, aber 
auch wissen, daB Gott als der Sieger itiber das Damonische standig neue Raume 
fiir uns und unseren Dienst aufmacht. Beides mu zugleich gesagt werden, 
sonst versinken wir schon im Schwindel und in der Selbsttaéuschung. 


Menschsein auch in der modernen Gesellschaft 


GroBe Sorgen macht uns in der modernen Gesellschaft die fortschreitende Ab- 
hangigmachung des Menschen. Auch in der westlichen Gesellschaft, die standig 
so schéne Dinge iiber Freiheit redet und schreibt, schreitet ja die Abhangigkeit 
des Menschen taglich fort. In diesem Sinne tendieren wir auf die totale An- 
gestelltengesellschaft. Wir erleben, daB wir von Verfassungs- und Arbeits- 
formen dieser Gesellschaft immer abhangiger werden, vom Terminkalender, 
von der Jagd der Tagungen, von der Ideologie der Massenverbande. Es findet 
in der modernen Gesellschaft, und das ist bleibend wahr an den Einsichten von 
Karl Marx, eine staéndige Freiheitsberaubung statt. Wer diesen Sog, diesen un- 
heimlichen Druck nicht spiirt, der in der modernen Gesellschaft am Werke ist, 
der hat tiberhaupt noch nichts gemerkt. 

Ein anderes Phanomen der modernen Gesellschaft hangt mit der Abhangigkeit 
eng zusammen. Wir haben einen Funktionswert. Es wird der perfekt leistungs- 
fahige Experte verlangt, der in der Lage ist, eine ganz bestimmte Funktion 
hundertprozentig zu garantieren. Das ist etwas Grofes, wir wollen auch dies 
nicht zu schnell diffamieren. Es ist das sogenannte Leistungsethos der modernen 
Gesellschaft. Aber darin steckt andererseits eine Gefahrdung des Menschen. 
Der Soziologe Hans Freyer in Miinster hat mit Recht gefragt: Wo bleibt hier 
eigentlich der Mensch, der Mensch im Ganzen? Er kommt so einer spezifisch 
christlichen Aussage nahe: die von Gott erschaffene und zu Gottes Reich be- 
rufene Totalperson wird in unserer Gesellschaft nicht gefragt. Gefragt wird 
nach meinem Kénnen, nach meiner Leistung, nach meiner Arbeitskapazitit. 
Wenn in Amerika dafiir gesorgt wird, daB sich die GroBmanager in jedem Jahre 
auf Kosten des Betriebes auf Herz und Nieren untersuchen lassen, dann ge- 
schieht das nicht im Sinne der reinen Menschenfreundlichkeit, sondern damit es 
sich lohnt, den Herrn angestellt zu haben und zu beschaftigen. 

In einer nach Funktionen und dem Leistungsprinzip geordneten Gesellschaft 
wird Widerstand notwendig. Die dynamische Gesellschaft bleibt nur solange 
gesund, als kraftvolle Widerlager vorhanden sind. Man kann es historisch, 
soziologisch ynd psychologisch bis ins einzelne nachweisen, wie z. B. Genera- 
tionen unserer Bergarbeiter, Generationen unserer Industriearbeiter von dem 
,»Guten ihrer Vater“ gelebt haben, von der mitgebrachten ethisch-gesellschaft- 
lichen Konvention, und wenn sie nur noch bestand in dem Satz: ,,Sei ein an- 
standiger Kerl, auf den man sich verlassen kann, zu Haus und in Deiner Arbeit“. 
Selbst wenn nichts mehr tbrig blieb vom christlichen Ethos als diese Moral, so 
kann man immerhin sagen, Generationen haben von diesem Erbe gelebt. Es 
war noch eine personale, ethische Bindung da, verbunden mit dem BewuBtsein 
mitmenschlicher Verantwortung und der Verpflichtung, ein starkes Widerlager 
gegen eine auf die bloBe Leistung, auf den bloBen Erfolg, auf den bloBen Geld- 
effekt der Arbeit gerichteten Gesellschaft oder einer auf die bloBe Massierung 
der Produktion bis ins Unendliche gerichteten Wirtschaft zu sein. Diese Art der 
Gesellschaft kann nur existieren durch das Vorhandensein sehr harter, sehr 
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ausgepragter Widerstande, und ohne jeden geistlichen Hochmut meinen wir, dab 
die christliche Gemeinde dazu berufen ist, in ihrem sozialen Handeln reprasentiv 
eines dieser groBen Widerlager zu sein, und zwar deswegen, weil sie der Mensch 
als Ganzes angeht. Die Gemeinde Christi hat es nicht nur mit der Seele zu tun. 
Es gibt auch eine falsche Predigt der Vergebung der Siinden, und zwar wird sie 
dann falsch, wenn sie nicht auf den ganzen Menschen gerichtet ist. Deswegen 
kam es Luther darauf an, daB die Predigt den ,,totus homo“, den ganzen Men- 
schen trafe. Er war auch ein groBer Meister im konkreten Predigen, namlich 
in der Hereinnahme der wirklichen LebensverhAltnisse in die Predigt und in der 
Konkretisierung der Liebe und des Liebesgebots in den Verhdltnissen seiner 
Zeit. Das ist Verantwortung der Gemeinde Christi fiir den ganzen Menschen 
und darum soziales Handeln der Gemeinde Christi, Verantwortlichkeit fiir den 
Menschen, die nicht etwa nur den christlichen Bruder, sondern den Menschen 
als Mensch sieht. Dem Menschen ist die Berufung zu Gott, zur Gottesgemein- 
schaft und zum Gottesreich verheiBen, auch wenn er sie noch nicht gehért hat, 
auch wenn er sie ablehnt, auch wenn er im Unglauben verharrt. Die Ver- 
heiBung bleibt, weil Gott die Liebe ist, und weil in einer gesellschaftlichen Be- 
drangnis die Liebe bleibt, bleibt die VerheiBung. 


Offenheit und Solidaritat 


Die Grundlagen unseres sozialen Handelns kénnen nur dann erfaBt und um- 
schrieben werden, wenn wir die Fiille des Evangeliums zum Sprechen bringen 
und wenn wir uns zu den wirklichen Menschen in der jeweiligen Gesellschaft 
hingefiihrt sehen. Das erfordert Offenheit und Solidaritat. Christoph Blum- 
hardt d. A. in Bad Boll hat einmal gesagt, uns tate doppelte Bekehrung not, die 
erste von der Welt weg zu Christus und die zweite danach zur Welt hin. Da ist 
genau das getroffen, was wir mit dem Begriff ,,Solidaritat mit dem Menschen“ 
meinen. Es ist die Solidaritét der schwachen Menschen, die um ihre Siinde 
wissen und die wissen, daB sie in dieselbe Gesellschaft verstrickt sind wie die 
anderen und in dieser Gesellschaft dasselbe siindigen, wie die anderen und eben- 
so abhangig gemacht werden, wie die anderen auch. Dazu tritt die Solidaritat 
der Liebenden, die lieben k 6nnen, weil sie geliebt sind und aus der Fille der 
Gottesliebe nehmen kénnen. Die Offenheit, die Bereitschaft zur Solidaritat muB 
aber, auch das scheint mit eine wichtige Grundformation unseres sozialen Han- 
delns zu sein, kritische Offenheit sein, die um die Verstrickung des heutigen 
Menschen in den Ideologien des Ersatzglaubens weiB, mége dies nun eine kom- 
munistische Heilsbotschaft von der klassenlosen Gesellschaft oder die national- 
sozialistische Ersatzreligion und Heilsbotschaft sein. An diesem Punkte wird das 
Gespriicch mit unseren Mitmenschen immer kritisch sein. An diesem Punkte 
wird auch unsere Zusammenarbeit mit Sozialreformern und Sozialpadagogen, 
mit Gewerkschaftern, mit Arbeitgebern, mit Parteileuten in aller Offenheit 
solcher Zusammenarbeit, in aller Bereitschaft zur menschlichen Kooperation eine 
kritische sein. Soziales Handeln der christlichen Gemeinde in der so mannig- 
faltig gefahrdeten Gesellschaft erfordert den klaren Kopf, der auch die Ge- 
fahren der Ideologien zu iibersehen vermag. Wir stehen auf einem Punkte einer 
sehr weit geschwungenen Kreislinie, die um den Mittelpunkt — Christus — aus- 
geschwungen ist im Dienst an der Welt. Der kirchliche Beitrag zur Sozial- 
ordnung geschieht hier, Punkt fiir Punkt. Aber der Radius von der Kreislinie 
zum Mittelpunkt muB frei sein. Nur so kann sich Christentum bewahren. 
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Evangelische Kirche und Arbeitnehmerschaft 


Von GUNTHER WINDSCHILD 


a 


Im Scherz ist einmal von dem gesell- 
schaftspolitischen und  insbesondere 
sozialpolitischen Wirken der Evange- 
lischen Kirche in Deutschland gesagt 
worden, ihre Arbeit habe einen rdét- 
lichen Schimmer oder eine gelbliche 
Ténung — je nachdem, ob man seinen 
Standort ,,rechts“ oder ,,links“ beziehe. 
Dieses Wort birgt eine Menge FuB- 
angeln, denn zunachst einmal ware die 
Definition von ,,rechts“ und ,,links“ 
vonnoten. Oder wollen wir unbesehen 
die Unternehmerschaft ,,rechts*, die 
Arbeitnehmerschaft ,,links“ im politi- 
schen Kraftespiel postieren? Hier sind 
doch woh] griindlichere Unterscheidun- 
gen unerlaBlich. Zum anderen — und 
gewichtigeren! — aber: mit einem sol- 
chen Wort ist jede kirchliche Wirksam- 
keit in den Bereichen der industriellen 


Arbeitswelt sogleich politisch, ja par- 
teipolitisch gestempelt. Und das gerade 
gilt es zu vermeiden, denn christlicher, 
evangelischer Glaube, aus dem hier ge- 
handelt wird, steht tiber dem Parteien- 
zwist, ist alles andere als politisch ver- 
wertbare Parteiprogrammatik. 
Trotzdem ist vom Verfasser dieser 
Zeilen das Wort von den Farbschattie- 
rungen kirchlichen Wirkens in. den 
Fragestellungen der Industrie, des 
Handwerks, der Verwaltungen, der 
Landwirtschaft zur Einfiihrung ins 
Thema gewahit worden. Mit gutem 
Grund — bringt es uns doch sehr 
schnell zu dem, was die evangelische 
Sozialarbeit immer bewegt hat, heute 
bewegt und kiinftig bewegen mu 8, 
will sie nicht ganz und gar unwahr 
und unglaubwiirdig werden. 


Wandlungen der Arbeitnehmer-Solidaritat 


Rot ist die Farbe der sozialistischen 
Internationale, der sich gréBte Teile 
der Arbeitnehmerschaft verbunden 
fiihlen. Steht die Evangelische Kirche 
in einem besonders engen Bezug zu 
ihr, der das Wort von der ,,rétlichen 
Farbung“ rechtfertigen kénnte? 

Dazu zunachst: tatsdchlich waren die 
Beziehungen der evangelischen Chri- 
stenheit lange Jahrzehnte hindurch viel 
enger zur Unternehmerschaft als zur 
Arbeitnehmerschaft. Das ist oft genug 
beschrieben worden, bis hin zu der 
Feststellung, daB Marx im Zenit seines 
Wirkens dort stand, wo die Christen 
hatten stehen miissen. Zweifellos: die 
Kirchen des 19. Jahrhunderts haben 
eine geschichtliche Stunde versdéumt, 
die Stunde des Aufbrechens eines 
Vakuums der Menschlichkeit. «Die 
Hoffnungen der so offensichtlich de- 
klassierten Arbeiterschaft zerschellten 
in jenen Griinderjahren am Konserva- 


tivismus, an der Gutbiirgerlichkeit, an’ 


der Verflachung christlichen und kirch- 
lichen Selbstverstandnisses. Die Frage 
des Marxismus nach der Menschlichkeit 
im Menschen auch im Industriezeitalter 
ist von der evangelischen Christenheit 
in der Breite nicht verstanden und des- 
halb nicht aufgenommen worden. Die 
gleichsam ,,offizielle* Haltung zu Marx 
und den ihm folgenden Arbeiter war 
die der Ablehnung, des Kampfes, aber 
niemals des Ringens um die Position 
des anderen. Die einsichtsvollen und 
weit vorausblickenden Sozialreformer 
evangelischer wie katholischer Pro- 
venienz muBten spiiren, da ihre 
Stimme nicht weit genug durchdrang. 
Es ist ein folgenschwerer Fehler, nicht 
bemerken zu wollen, daB die Arbeiter- 
schaft in jenen schweren Jahren eine 
ganz eigene und starke Pragung — bis 
heute fortwirkend — empfangen hat, 
und daG sie in eine die Tiefen des Le- 
bens tiberbriickende Solidaritat hinein- 
wuchs, die sich trotz allem als eine 
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bestandige Kraft erwies. Ohne Zweifel 
hs*. die Solidaritat der Arbeitmehmer 
Wandlungen durchlaufen, die sie ent- 
scheidend umformten. In einem durch- 
aus plastischen Bild ist eimmal be 
schrieben worden, was damit gemeint 
ist. Aus der marxistischen Solidaritat. 
weiche die Arbeiter Seite an Seite fand. 
Blick und Herz in die Zukunft der klas— 
senlosen Gesellschaft geworfen, sei die 
Solidaritat des Gegeniibers geworden. 
die Arbeiter zu Arbeiter stellte und 


“Blick in Blick sich senken lieS Aus 
dem Nebeneinander das Zueinander. 


Versdumnisse der Kirche 


Ganz sicher ist nach den Schrecknissen 
der Jahre des Dritten Reiches, des 
Krieges und der folgenden Not- und 
Hungerjahre diese Urform christlichen 
Beieinanders wieder deutlicher sicht- 
bar geworden, nachdem sie Jahrzehnte 
hindurch oftmals tiberdeckt war. Ganz 
sicher erklart sich aus solchem Auf- 
bruch der Verdacht der _Rédtlichke:t* 
— denn die Kirche hat schwere Ver- 
sadumnisse an der Arbeitmehmerschaft 
gutzumachen, sie hat sich den Men- 
schen zu 6ffnen, die sie in der Not aus 
einem offensichtlich falschen Verstand- 
nis ihres Auftrages allein gelassen hat- 
Diese Feststellung mu8 auch dann ihre 
Giltigkeit behalten, wenn wir in Be- 
tracht ziehen, daB wesentliche Krafte 
in der evangelischen Kirche bereits da- 
mals die Frage des Marxismus — die 


ja auch an die Kirchen gerichtet war 


— gehért und zu deuten versucht 
haben. Wir geraten allzuleicht im die 
Gefahr, unseren Vatern und Vorvatern 
ungerechtfertigt mangelndes Verstand- 
nis vorzuwerfen. Dennoch verhartete 
sich die Kirche als Ganzes im ihrer 
Frontstellung gegen den — wie auch 
immer gearteten — Sozialismus. Dort 
liegt das eigentliche Versaumnis, denn 
offensichtlich wurde der Sozialismus, 
zumal der marxistischer Pragung. 


aus dem Wir und Ihr das De und ich 


gegrumdet. aber micht im dem christ- 
iehem Gilauben Der Genosse und 
Kamerad im solcher Solidaritat ist noch 
nicht der Nachste umd Bruder vor Gott. 
Denm zum Christsem gehért die Be- 
mehung Gott — Ih — Du Vor Gott 
er stehen mag So verstanden ist Soli- 
daritat mugieich christliche Solidaritat. 
ist — um die spezifiseh christliche Vo- 
kabel mu verwenden — Nachstenhebe 


an der Ardettunehmerschcft 


mehr als politisch-revolutiondr-athei- 
stischer Aufstand, denn als Bewegung 
umd Ausdruck eimes bestimmten Ver- 
stamdnisses der industriellen Revolu- 
thom werstamden. der er vornehmlich 
wear. Das heiSt nichts anderes. als dab 
die Christenheit weithin die totale Um- 
wendlumg der Gesellschaft. die auch 
meue kirchliche Aktivitaten herausfor- 
derte. nicht als tberwaltigende Um- 
kehrumg und Neuformung des Ge 
wesenen begriff. Es muS dahingestellt 
bleiben. wieweit die Eimsicht in die ver- 
wandelte Gesellschaft heute gewachsen 


men sie eimer spezifisch christlichen 
Aufgabe nach. Das sollte man nicht 
mit eimem nicht nur falschen, sondern 
auch béswilligen Wort abtun, das kurz- 
lich eimmal wurde. So 
lautete es: .Was die Kirche friher zu 
wenig an den Arbeitern getan hat, das 
tut sie heute zu viel“ Wir miissen dem 
ganz ohne Zweifel entgegenstellen: Sie 
tut noch viel zu wenig! 


Die gesellschaftspolitische Wirkungskraft der Evangelischen Kirche 


Wir miissen nach dem Ziel dieses Be- 
miihens fragen. Geht es nur um die 
Gewinnung neuer Mitglieder fur die 


auf eime Verfassung insti- 
tution“ Kirche — oder geht es nicht 
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christlichen Auftrages, den Nachsten zu 
lieben — und.um den Bau christlicher 
Gemeinde im Sinne der Gemeinschaft 
der von Christus erreichten Menschen? 
Bei einem Vorstellungsabend anlaBlich 
eines Lehrgangs fiir Pfarrer in einer 
Evangelischen Akademie charakteri- 
sierten die meisten Teilnehmer — aus- 
nahmslos Gemeindepfarrer ihre 
Heimatgemeinde mit dem lapidaren 
Satz: ,Ich habe 2 Prozent Kirchenbe- 
such“ (oder 1'/2 oder 5 Prozent). Sie 
konnten offenbar tiberhaupt nicht mehr 
in anderen Kategorien denken. Die 
Besucherzahl ihrer Gottesdienste ge- 
niigte ihnen vollauf als Erfolgsbaro- 
meter. Keiner — oder fast keiner — 
dachte sich etwas dabei. Aber gerade 
diese Haltung ist symptomatisch fiir 
die Verkehrung der Begriffe in unserer 
Kirche. Ist also — so gesehen — doch 
die Gewinnung von Kirchenbesuchern 
erklartes Ziel auch der evangelischen 
Sozialarbeit? 

Die Wortwahl ist fast immer getreue 
Wiedergabe des Arbeitszieles. In den 
kirchlichen Einrichtungen und Grup- 
pen, die heute in der Arbeitnehmer- 
schaft wie in der Unternehmerschaft 
wirken fragt man an vielen Stellen 


Stdrkung der 


Das eine, das Nahziel. Der Arbeit- 
nehmer, weithin der Kirche und ihrem 
— nein, Gottes Wort entfremdet, mu8 
als Bruder ernst genommen werden. 
Das heiGt in der konkreten gesellschaft- 
lichen Situation der Arbeitsteilung, der 
abhangigen Arbeit, der Selbstentfrem- 
dung — wie Marx sagte —, der Fremd- 
bestimmung, da8 die Kirche das Ihrige 
zu leisten hat, den Arbeitnehmer in 
seinem Bemiihen um Selbstverstandnis 
und Ubersicht zu unterstiitzen. In dem 
gesellschafts-politischen Bemiihen der 
Evangelischen Kirche spielt seit einigen 
Jahren der Begriff der Verantwortung 
eine groBe Rolle. Hier ist etwas auf- 


~ genommen, das im weiter vorn zitier- 
ten Beispiel fiir die Wandlungen der 
Solidaritat bereits anklang. Aus Wir 
und Ihr, aus dem Nebeneinander sind 
Du und Ich, ist das Zueinander und 
Beieinander geworden. Das will doch 
nichts anderes sagen als das, was wir 
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schon lange, ob ,,Sozialarbeit™ denn 
wirklich das umschreiben kann, was 
gewollt und gemeint ist? Und viele 
Mitarbeiter neigen mehr denn je dazu, 
ihre Arbeit als gesellschaftspolitisches 
Bemiihen zu kennzeichnen. Das ist un- 
zweideutig ein Programm. Die evange- 
lische Kirche bedarf dieses Pro- 
gramms, so wie sie der Diakonie, der 
Volksmission und der Fiirsorge bedarf. 
Aber jene haben jadoch weithin sozial- 
fiirsorgerischen Charakter, wahrend 
dieses Programm den Menschen in 
seiner Arbeit und Familie, den gesun- 
den und im Besitz der Krafte befind- 
lichen Menschen anspricht. Nachsten- 
liebe, christliche Solidaritat mu 
darum immer auch den gesellschafts- 
politischen Bezug haben. Das ist ein 
legitimer Beitrag der evangelischen 
Kirche zur Gesellschaftsordnung, ja, 
mehr noch, hier nimmt sie ihre Sauer- 
teigfunktion nach Kraften wahr. 
Wenn die evangelische Kirche die Ar- 
beitnehmerschaft sehen und verstehen 
zu lernen bemiiht ist, so muB das Ziel 
klar sein. Oder sind es nicht zwei Ziele? 
Das eine: taglich und stiindlich vor un- 
seren Augen. Das andere: in der Zu- 
kunft liegend. 


Verantwortung 


Verantwortung fiir den anderen 
nennen. Es ist in der Tat ein entschei- 
dender Beitrag der evangelischen 
Kirche, wenn sie diese Verantwortung 
starken, wenn sie aus numerierten Ma- 
schinenmenschen mitdenkende und 
mitverantwortende Individuen zu 
machen bemiiht ist. Das hat keineswegs 
etwas mit ,, Volkserziehung* — wie ge- 
habt — zu tun. Die Arbeitnehmer 
wurden sich mit Recht verbitten, Ob- 
jekte solcher Experimente zu sein. Das 
hat aber damit zu tun, daB die Kirche 
kraft ihres Auftrages daran mitarbeitet, 
den in die Fesseln moderner indu- 
strieller Fertigung eingebundenen und 
oft handlungsunfaéhig gemachten Men- 
schen am Montageband, an der Walz- 
straBe, vor dem Siemensofen und am 
Schreibtisch der Mammutverwaltung 
aus der Umklammerung zu ldésen, in 
die er verstrickt ist. Wer verantwort- 
lich sein will, mu8 nicht Direktor sein. 


EVANGELISCHE KIRCHE UND ARBEITNEHMERSCHAFT 


Verantwortung tragen heiBt auch, dem 
Arbeitskameraden durch Beistand auf- 
geburdete Last abzunehmen. 

Es ist nur folgerichtig, daB die gesell- 
schaftspolitische Aktivitaét in der evan- 
lischen Kirche zuniachst und zurzeit ein 
Bildungsbemiihen ist. Denn zur Ver- 
antwortung gehdért die Kenntnis der 
Dinge, der Zusammenhange in Gesell- 
schaft, Staat und Wirtschaft, in Betrieb 
und Familie. Kenntnisse foérdern Ein- 
sicht und Urteilsvermégen. Ganz sicher 
war jener Unternehmer, der einen im 
Betrieb als Querulanten und Radikalen 
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verschrieenen Arbeiter in einen Sozial- 
lehrgang einer Evangelischen Aka- 
demie geschickt hatte, im hédchsten 
MaBe iiberrascht, als dieser Mann nach 
seiner Riickkehr in eine Industriege- 
werkschaft eintrat, um dort verant- 
wortlich am Geschick der Arbeitneh- 
merschaft — auch seines Betriebes — 
mitarbeiten zu kénnen. Und doch war 
dieser Beitritt zur Gewerkschaft die 
logische Folge gewonnener Einsichten, 
namlich nicht als Kritiker um der Kri- 
tik willen abseits zu stehen, sondern 
mitzudenken und mitzutragen. 


Hoffnung auf wachsenden Glauben 


Und das andere: das Fernziel, oder 
besser, die bescheiden gehegte Hoff- 
nung fiir die Zukunft. Eine Hoffnung, 
mehr kann es nicht sein. Aber eben 
die Hoffnung, daB auch in der Arbeit- 
nehmerschaft die frohe Botschaft des 
Evangeliums ihre Wirkung habe. Die 
Hoffnung, daB auch die von der Kirche 
erreichten Arbeitnehmer an Jesus 
Christus glauben kénnen. DaB sie selbst 
nun so wirken, wie an ihnen gewirkt 
worden ist. Solche Menschen wurden 


und werden zu Kreuzungspunkten, in 
denen sich christlicher Glaube und die 
aus ihm erwachsende Bereitwilligkeit 
treffen, in der Verantwortung vor dem 
Herrn dieser Welt in dieser Welt 
dort ihren Mann zu stehen, in Beruf 
und Familie, wo sie ihre Arbeit tun 
und wo sie ihr Leben leben. Fiir sie 
hat Solidaritat der Arbeitnehmerschaft 
a priori ein christliches Fundament. Sie 
sehen im Nachsten den Bruder, dem sie 
begegnen miissen. 


Gesellschaftspolitik und Mission 


Wir waren nicht Menschen, wenn wir 
nicht haufig iiber die uns mangelnde 
Einsicht oder fehlende Ubersicht klagen 
miuBten. Dogmatisch verhartete Pro- 
gramme kénnen nicht weiterfiihren. 
Sie werden statisch und lassen die 
ihrem Ansatz innewohnende Dynamik 
vermissen. Das will sagen: nicht ein- 
mal selten iiberschneiden sich in un- 
serem BewuBtsein die Wege zu den ge- 
nannten beiden Zielen. Anders aus- 
gedriickt: die Gefahrdung liegt im An- 
satz des Bemiihens, daB gesellschafts- 
politische Tat gesagt, aber ,,missionari- 
scher Eifer“ gemeint wird. Das fiihrt 
zu Verzerrungen und Mifdeutungen. 

Nun ist ja nichts gegen ,,missionari- 
schen Eifer“ zu sagen, solange er sich 
expressis verbis auf das Wort Christi 
bezieht: ,Gehet hin in alle Welt und 
lehret die Vélker . . .“. Im Gegenteil: 
diese Mission ist uns aufgetragen. 
Die Mission hat aber — allein durch 


die recht problematische Unterschei- 
dung in Innere und AuBere Mission — 
eine Sinndeutung erfahren, die sie zum 
,»Zutreibersystem“ entarten und auch 
so verstehen lieB. Missionare sollen ja 
Helfer der fiir Christus gewonnenen 
Menschen in ihrem familialen, beruf- 
lichen, volklichen Leben sein, aber 
nicht Kontrolleure, die itiber die Prak- 
tizierung kirchlicher Lebensformen 
wachen. Der vor Gott und in Christus 
freigewordene Mensch muB diese Frei- 
heit ja gerade in den Bindungen der 
Familie, des Berufs, der Gesellschaft 
bewahren, ohne sie aufheben zu wol- 
len, geschweige denn zu kénnen. So- 
lange Mission auch heute noch als mehr 
oder minder gut geeignetes System zur 
Fiillung unserer Kirchen verstanden 
wird, mu8 man um die Wirkung der 
kirchlichen Bemiihungen gerade in der 
Arbeitnehmerschaft wirklich bange sein. 
Es muB8B hier ausgesprochen werden: 
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christlicher Glaube ist aber auch weder 
gesellschaftspolitisches noch  poli- 
tisches Programm. Und weiter: die Ge- 
selischaftspolitik darf nicht zum Vor- 
wand fiir ,Christengewinnung“ wer- 
den. Gerade der Arbeiter hat ein sehr 
feines Gespiir dafiir, wenn er fragt: 
,Was wollt Ihr von uns? Sollen wir 
geknackt‘ werden, umgebogen, aus der 
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Arbeitnehmersolidaritat herausgerissen 
und in die Arme der Kirche aufgenom- 
men werden?“ Alle Mitarbeiter zum 
Beispiel in den evangelischen Sozial- 
bildungsstatten kennen diese oft ge- 
fuBerte Frage. Unsere Arbeit kann 
nur Vertrauen gewinnen, wenn wir 
uns dieser mit Ernst und mit Recht ge- 
auBerten Frage stellen. 


Vertrauen zwischen Kirche und Gewerkschaften 


Das gilt insbesondere fiir die Zu- 
sammenarbeit kirchlicher Werke und 
Verbainde mit den Gewerkschaften. Es 
gilt in zweifacher Weise: einmal — 
und zuerst — ist fiir das kirchliche Be- 
miihen um den Arbeitnehmer die Ein- 
beziehung der ihn tragenden gesell- 
schaftlichen Organisationen, eben der 
Gewerkschaften, unerlaBlich. Wie 
kénnte denn mit Fug und Recht davon 
gesprochen werden, dafsi der Mensch 
des industriellen Zeitalters in seinem 
Lebensbereich erreicht werden soll, 
wenn die zum Lebensbereich der mei- 
sten Arbeitnehmer gehdrenden Ge- 
werkschaften ausgeklammert wiirden? 
Sie wurden ausgeklammert — Jahr- 
zehnte hindurch —, und die Kirchen 
stehen darum heute vor den” Triim- 
mern einer Briicke, die vor allen an- 
deren hatte intakt sein miissen. . Die 
Stiitzpfeiler dieser Briicke aber sind 
aus den Bauelementen gegenseitigen 
Vertrauens gefiigt. Sie gilt es wieder- 
herzustellen, ehe der Weg hiniiber und 
heriiber beschritten werden kann. In- 
sofern hat das Wort seine Berechti- 
gung, da8 kirchliche Kritik an inner- 
gewerkschaftlichen Entwicklungen erst 
dann zu sachlicher und aufbauender 
Kritik werden kann, wenn sie aus dem 
Geist des Vertrauens geauBert — und 
aufgenommen wird. Und gerade hier 
gibt es noch viel zu tun. 

Eine falsch verstandene Verkiindi- 
gungsaufgabe der evangelischen Chri- 
stenheit hat viel Porzellan zerbrochen. 
Es ist entmutigend, zu sehen, wie auch 
heute hier und dort in den evange- 
lischen Gemeinden und Institutionen 
geglaubt wird, evangelische Wirksam- 
keit in den Gewerkschaften miisse im- 
mer und an jedem Ort auf die ,,Ver- 
christlichung“” der Gewerkschaften 


abzielen. Das ist ein verhangnisvoller 
Irrtum, wenn nicht gar ein totales MiB- 
verstandnis christlichen Glaubens und 
christlicher Verkiindigung. Wir be- 
rufen uns so gern und oft auf die 
Apostel. Aber wir geraten immer wie- 
der in die Gefahr, gerade das zu tiber- 
sehen, was ihre Verkiindigung der 
cnristlichen Botschaft eigentlich aus- 
zeichnete. Paulus riet den Christen an, 
,aen Juden ein Jude, den Griechen ein 
Grieche zu sein.“ 

Das kann doch nichts anderes bedeu- 
ten, als daB die Kirche mit ihren Glie- 
dern z. B. den Arbeitnehmer in seinen 
Lebens- und Arbeitsbereichen stark 
macht, zum Mitdenken und Mitarbeiten 
ermuntert, ihn eben in diesen Berei- 
chen spiiren l48t, daB er auch dort 
unter Gottes Fiirsorge steht. Kirchliche 
Verkiindigung und Wirksamkeit in der 
Arbeitnehmerschaft, die den_ ,,christ- 
lichen“ Verband, die _,,christliche“ 
Gruppe, ja, auch die ,,christliche“ Ge- 
werkschaft will, hat den Auftrag des 
christlichen Glaubens verkannt. Wer 
sich unter der Obhut des géttlichen 
Vaters dem Nachsten als Bruder ver- 
bunden wei8, kann sich nicht mit dem 
— nach seinem ja wirklich bescheide- 
nen menschlichen Einsichtsvermégen 
— seiner Sicht der Dinge naherstehen- 
den Bruder gegen den womédglich an- 
ders gebundenen Bruder verbiinden. © 
Wenn er sein Christentum richtig ver- 
standen hat, wird er mit diesem um 
den Gehalt der Dinge ringen. Briider- 
lichkeit hat ja nun wirklich nichts mit 
fadenscheiniger Vertrauensseligkeit zu 
tun. Briider ringen in harter Ausein- 
andersetzung, aber in der Toleranz 
der Anerkennung der anderen Position 
— in Offenheit und FairneB mitein- 
ander. ; 
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Nach 1945 ist zwischen der Evangeli- 
schen Kirche und den Gewerkschaften 
ein neues Vertrauen gewachsen. Dieses 
Vertrauen ist einer schweren Bela- 
stungsprobe ausgesetzt, seit es wieder 
christliche Gewerkschaften bei uns 
gibt. Gehen wir einer neuen Auflage 
der zweiten Halfte des 19. Jahrhun- 
derts entgegen? Verpassen die Kirchen 
wieder einmal die geschichtliche Stunde 
des Werdens einer neuen Gesellschafts- 
ordnung? Heinz-Dietrich Wendland hat 
von der ,,introvertierten Kirche“ ge- 
sprochen, von der Kirche, die sich ver- 


Mitgestaltung der 


Damit kommen wir zum anderen 
In einem kiirzlich in dieser Zeitschrift 
veroffentlichten Aufsatz war davon die 
Rede, da christliches Verhalten — 
sachliches Verhalten sei. Darum geht 
es im Letzten: Christentum ist keine 
Ideologie, sondern Lebenshaltung, die 
aus der Niichternheit, aus der Sachlich- 
keit resultiert. Christentum ist so ver- 
standen — Ideologiekritik. Christen- 
tum ist ,Entgétterung“ der Welt. 
Niichternheit und Sachlichkeit sind die 
hervorragenden Attribute der Briider- 
lichkeit. Und Briiderlichkeit — christ- 
lich gesprochen: Bruderschaft — ist 
Nachstenliebe. So gesehen ist Ver- 
trauen zu den Gewerkschaften auch 
Wille zu sachlicher Mitarbeit. 

Das fiihrt zu der Konsequenz des Mit- 
einanders auch dann, wenn offene 
Worte der Kritik gesprochen werden 
miissen. Vertrauen wachst nicht im 
Argwohn. Als die christlichen Gewerk- 
schaften gegriindet wurden, wurde 
dieser Schritt vom Rat der Evangeli- 
schen Kirche in Deutschland bedauert. 
Immer wieder ist seit jenen ungliick- 
lichen Novembertagen 1955 sichtbar 
geworden, daB die Gewerkschaften des 
Deutschen Gewerkschaftsbundes mit 
dem Vertrauen und der Unterstiitzung 
des gréBten Teiles der evangelischen 
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innerlichte, auf sich selbst bezog und 
aus den gesellschaftlichen Entwick- 
lungen entfernte. Die _ , christlichen“ 
Gewerkschaften tun eigentlich nichts 
anderes, denn sie verleugnen den spe- 
zifisch christlichen Auftrag an und in 
dieser Welt, ja, auch in den Einheits- 
gewerkschaften des Deutschen Gewerk- 
schaftsbundes. Oder geht es ihnen doch 
nur um die Durchsetzung politischer, 
parteipolitischer Maximen, die unter 
christlichem Vorzeichen in der Gewerk- 
schaftsbewegung vertreten werden 
sollen? 


Gewerkschaften 


Arbeitnehmerschaft rechnen diirfen. 
Sie wollen in der groBen Bewegung 
der Arbeitnehmerschaft mitarbeiten, 
weil sie ihren Arbeitskollegen solida- 
risch verbunden sind und weil sie diese 
Solidaritaét christlich verstehen — als 
Bruderschaft vor Gott und unter Gott. 
Diese Bruderschaft lebt in den demo- 
kratischen Spielregeln einer Organisa- 
tion und bejaht diese — wie sie in 
gleicher Weise solche gelebte Demo- 
kratie mit den Formen christlichen 
Miteinanders zu erfiillen weiB. 

Darum haben die Gewerkschaften des 
DGB keine Blankovollmacht von den 
evangelischen Arbeitnehmern erhalten, 
denn gerade sie fiihlen sich berufen, 
die innergewerkschaftliche Demokratie 
mitzugestalten. Die evangelische Chri- 
stenheit wird es sich nie versagen 
kénnen, durch gewerkschaftlich orga- 
nisierte evangelische Christen in den 
sachlichen Beziigen gewerkschaftlichen 
Handelns mitgestaltend tatig zu sein. 
Sie wiirde anders ihren Auftrag ver- 
fehlen. 

Evangelische Kirche und Arbeitneh- 
merschaft: welche Fiille wahrhaft 
evangelischen Wirkens in und mit 
unserer Welt, in der wir leben, birgt 
diese Wort-Addition. Die Aufgaben 
mehren sich. Nehmen wir sie wahr! 


“ 
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Evangelische Kirche und Unternehmerschaft 


Von JOHANNES DOEHRING 


Eine evangelische Ethik wird immer 
den sozialpolitischen Gegebenheiten 
der Gesellschaft, fiir die sie geschrie- 
ben ist, Rechnung zu tragen haben, Sie 
wird aber zugleich die versklavende 
Macht eingefrorener sozialpoliti- 
scher Vorstellungen aufzulésen ha- 
ben, die unter Uberbetonung des poli- 
tischen Charakters sozialer Fragestel- 
lungen deren eigentliches Anliegen oft 
nahezu verdecken und so z. B. der ab- 
wegigen Vorstellung Vorschub leisten, 
als ob die unternehmerische Leistung 
eine Art Gegenpol zu sozialer Haltung 
und Betatigung sei. Und umgekehrt, 


bet dem Menschen ist das, was 
er schafft, mehr als das, was er 
zeugt“. (Nicolai Berdjajew) 


als ob soziales Verhalten unternehme- 
rische Leistung ausschlésse. Die Er- 
kenntnis des Gegenteils ist fiir die Zu- 
kunft der westlichen Gesellschaft ent- 
scheidend. Unternehmerische Leistung 
erfiillt sich in dem Aufbau einer sozia- 
len Gesellschaft. Darum wird die vor- 
dringliche Aufgabe einer vorwarts ftih- 
renden Ethik sein, den Primat des So- 
zialen tiber das Politische herauszustel- 
len und den dienenden Charakter der 
politischen Betatigung gegeniiber der 
sozialen Urbestimmung des Menschen 
sichtbar zu machen, zu unterstreichen 
und zu verdeutlichen. 


Der. Mensch ist auf Sozietat hin angelegt 


Denn der Mensch ist seinem Ursprung 
nach ein soziales Wesen. Er ist plura- 
lisch geschaffen. Er ist auf Partner- 
schaft hin angelegt. Er ist dem trinita- 
rischen Gott in seinem eigenen Wesen 
nachgebildet. 

Um der standigen Verwirklichung 
seines pluralischen Wesens willen treibt 
er Politik. Erst dem wirklichkeitsfrem- 
den Individualismus des 19. Jahrhun- 
derts stellten sich die Zusammenhinge 
umgekehrt dar. Er geht aus von der 
Abstraktion: Individuum! Und landet 
dann folgerichtig bei dem brutalen 
Ausspielen einzelner oder ganzer Grup- 


pen von Individuen gegeneinander, _ 


Und nennt dieses spektakulare, imme 
erneut inszenierte Schauspiel dann 
»Politik*! Womédglich noch _ ,Real“- 
politik. ,Aber so sind die Menschen 
doch, Herr Pfarrer!“ 

Genau das ist Illusion! So sind sie eben 
nicht. Sondern so bilden sich nur einige 
von ihnen ein, zu sein, deren geistige 
Riicksténdigkeit es aufzuzeigen gilt. 


Sie verschleppen mit der Starre enger 
Dogmatiker ein Durchgangsstadium 
menschlichen Erkennens von sich selbst, 
namlich das Aufwachen des Menschen 
des 19. Jahrhunderts zum Individualis- 
mus — das etwas anderes ist, als das 
Aufwachen zu sozialer Eigenverant- 
wortlichkeit — in das ihm folgende 
Stadium des notwendigen Erwachens 
zu sozialer Verbundenheit. Jenes erste 
Stadium, die Liberalitat, die das 19. 
Jahrhundert entdeckte, aber behadlt 
nur einen bleibenden Sinn und ist 
nicht vergeblich erlebt, wenn wir heute 
aus ihm in das neue Stadium sozietarer 
Lebensgestaltung ebenso bewuBt tiber- 
leiten. 

Alles andere ist reaktiondre Haltung, 
die sich einen sozialen Mantel um- 
gehangt hat. Wahrlich die Tragik 
unseres geistigen und sozialen Verhal- 
tens zueinander heute. Ist doch der 
heute tiberstandige Individualist des 
19. Jahrhunderts nichts weiter als ein 
soziales Wesen, das sich gegen seine 
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wahre Bestimmung auflehnt. Und sich 
so praktisch staéndig neu selbst weiter 
isoliert. Und in dieser neurotischen 
BewuBtseinslage das wahre Bild Got- 
tes in sich selbst immer wieder zugun- 
sten dieser Illusion zerstért. Denn der 
Mensch ist als Ebenbild des trinitari- 
schen Gottes ein pluralisches Wesen. 
Er ist auf Sozietaét angelegt! 

Graf Moltke hatte vdllig recht, wenn 
er kurz vor dem 20. Juli seinen Kampf- 
gefahrten aus dem sozialistischen La- 
ger, Leber, darauf aufmerksam machte, 
daB die Wiederentdeckung des wahren 
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Menschenbildes wichtiger als alle poli- 
tischen Veranderungen, die sie gemein- 
sam erstrebten, sei. Erst auf dem Hin- 
tergrund des wahren Menschenbildes 
wird die Erkenntnis zum praktischen 
Bekenntnis: Individuum und Individu- 
um ergeben noch lange keine Gesell- 
schaft. Nein, diese Selbsteinschatzung 
ergibt Kampf. Kampf aller gegen alle! 
Praktisch gesprochen heiB®t das: die 
Zementierung der Interessenverbande, 
die immer ein Teilinteresse gegen das 
andere schiitzen, oder sagen wir besser: 
ausspielen wollen. 


Raum schaffen fiir den denkenden, mitdenkenden Menschen 


Genau an dieser Front setzt heute 
,Unternehmerische Verantwortung“ 
ein. Sie verlangt die Bereitschaft, den 
eigenen Auftrag als Ebenbild des trini- 
tarischen Gottes bewuBt zu begreifen. 
Und aus innerster Verpflichtung den 
VorstoB zu einer neuen Gesellschafts- 
ordnung zu unternehmen. In der es 
praktisch auch in Zukunft Vorgesetzte 
geben wird, aber keine Untergebenen 
mehr. Sondern Vorgesetzte und Mit- 
arbeiter! 

Hier liegt die erste und vornehmste 
Aufgabe des wirtschaftlichen Unter- 
nehmertums heute: Raum zu schaffen 
fiir den denkenden, mitdenkenden 
Menschen, so viel wie méglich Unter- 
nehmergeist und Unternehmerchance 
in kleinen und kleinsten Dosen zu ver- 
teilen. 

Die Gewerkschaft aber hat aus der 
gleichen menschlichen Verpflichtung 
heraus die Aufgabe, an diesem Punkt, 
wirklich in allererster Linie an diesem 
Punkt, mit dem Unternehmertum um 
die partielle unternehmerische Chance 
der einzelnen Arbeiter zu ringen. Dann 
ist ihr Ringen, so hart es auch von Zeit 
zu Zeit sein kann und muB, von fal- 
schen Ideologien auf beiden Seiten ent- 
giftet. Dann macht unsere Sozialpolitik, 
die nur unter dieser Voraussetzung 
diesen Namen wirklich verdient, den 
Bolschewismus in letzter Konsequenz 


uberfliissig. Und wir haben sans phrase 
ne Ng easpes geselischaftspolitischs Leit- 
i 

Mit jedem einzelnen Unternehmer 
kann man immer nur um die Erkennt- 
nis ringen, daB alle anderen Aufgaben, 
die er hat: als Kaufmann gut zu kalku- 
lieren, als Techniker gut zu experimen- 
tieren, selbstverstaéndlich sind. Worum 
man (Verzeihung, worum ich indiesem 
Aufsatz) kampfen muB, ist, daB neben 
dem Selbstverstandlichen gerade das 
nicht vergessen wird, was nicht 
selbstverstandlich ist. Sondern was 
dem faktisch vorhandenen reaktionaren 
Selbstverstandnis aus dem 19. Jahr- 
hundert in unseren Reihen bewuBt den 
Kampf ansagen mu8. Was der Unter- 
nehmer sich bewuGBt vornehmen, was 
er bewu8t unternehmen mu8. Darum 
hat diese sich taglich bewuBt zu 
machende Aufgabe den Primat vor 
allen anderen Aufgaben: Schafft in 
Euren Betrieben so viel als méglich 
unternehmerischen Verantwortungs- 
raum. Diese Aufgabe ist das Politi- 
kum unserer Tage. Der entscheidende 
Gegensatz und die Uberwindung des 
6stlichen Apparatismus. Hierauf will 
dieser Kirchentag den Wettbewerb 
aller Unternehmer, ja der ganzen Wirt- 
schaft von heute vornehmlich richten. 
Das ist die sozialpolitische Forderung 
Nummer 1. 


Der Mensch sucht die verlorengegangene Unabhdngigkeit 


Aus ihr folgt die Notwendigkeit einer 
- rechten Bewertung des Lebensstan- 


dards bei den Arbeitnehmern. Allzu 
leicht unterschatzt ihn der heutige 
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Unternehmer, so wie der Mann der Ge- 
werkschaften ihn tiberschatzt. Die 
Sehnsucht nach gehobenem Lebens- 
standard ist nicht einfach der Ausdruck 
einer staéndig steigenden Begehrlich- 
keit. Vielmehr sucht der Mensch in 
dem Vorweisen auferer Giiter unbe- 
wuBGt Ersatz fiir eine verlorengegan- 
gene metaphysische Bewertung, die 
ihn nachauBen hin unabhangig machte. 
Darum ist der Wiederaufbau des ech- 
ten Menschenbildes der zeitgemaBe 
Weg, unmaBigen und ethisch sowohl 
wie politisch und wirtschaftlich schad- 
lichen Anspriichen des Lebensstandards 
zu begegnen. 
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Dieser innere Aufbau an seinen Mit- 
arbeitern vollzieht sich in der Welt der 
Industrie praktisch in der Zuteilung 
von sauber abgesteckten Verantwor- 
tungsrdumen an eine immere gréBere 
Zahl von Mitarbeitern. Die sich stei- 
gernde technische Entwicklung férdert 
diese Chance:in der Industrie von Jahr 
zu Jahr. Wird sie geniitzt, geht das 
Begehren nach gehobenem Lebens- 
standard von ganz allein auf das ver- 
niinftige Ma8 zurtick, das der Mensch 
braucht, um geachtet und in Freiheit 
an dem groBen oder kleinen, bedeut- 
samen oder vielleicht unbedeutenden 
Werk eines anderen mitzuwirken. 


Das Wagnis des unternehmerischen Experiments 


Das ,;Wie“ der hier zu treffenden Ent- 
scheidung wechselt AufBerlich nach 
Branchen, konjunkturellen Chancen, 
Tempo des technischen Fortschritts, 
wie innerlich nach dem Stand der in- 
neren Reife und dem BewuBtseinsgrad 
gegenseitiger Verantwortung aller an 
der Wirtschaft Beteiligten. Einen ,,end- 
gultigen“ Wertmesser im quantitativen 
Verstande gibt es nicht. Wir leben in 
einer Zeit, in der die Mobilitaét der Ge- 
gebenheiten das einzig Bestandige ist. 
Damit tritt das unternehmerische Wag- 
nis als Grundlage jedes unternehme- 
rischen Handelns klarer als je zuvor 
heraus. Es gehoért in der mobilen Welt 
zu den fundamentalen Voraussetzun- 
gen, sie zu bestehen, sich immer neu 
entscheiden zu missen. Der erfolg- 
reiche Unternehmer zumal mu®8 oft 
genug handeln, ehe er bis zu Ende ge- 
dacht hat. Darum ist er der natiirliche 


Feind jedes Perfektionismus: Sein Auf- 
trag erzieht ihn zum staéndigen Wagnis. 
Er mu8 immer wieder experimentieren, 
um diesen zu erfiillen. 

In dieser Notwendigkeit liegt ein wei- 
terer Grund, der unternehmerisches 
Verhalten beispielhaft in der gegen- 
wartigen Gesellschaft macht. Ohne 
Zweifel gibt es heute auch manchen 
Unternehmer, dem dieser Auftrag zu 
schwer erscheint, der sich médglichst 
schnell in den Windschatten staatlicher 
Absicherungen begeben méchte. Die 
Erérterung, ob Sonderfalle fiir einzelne 
Zweige der Wirtschaft dieses Mittel 
notwendig machen, ist nicht Aufgabe 
dieser Uberlegung. Hier geht es um 
die Intention, um die innere Ausrich- 
tung unternehmerischer Haltung als 
Wagnis. Diese aber ist einer der 
Grundpfeiler der Gesellschaft der 
freien Welt. 


Forderung stdndigen Gedankenaustauschs 


Daran hangt das Nachste: Der selb- 
standig Wagende wird in einem be- 
stimmten Ma8 immer starker individua- 
listisch gepragt sein als der nur Mit- 
denkende oder Nachhandelnde. Er 
kann einer gewissen Einsamkeit in 
seinen tiefsten Uberlegungen nicht ent- 
gehen. Er soll es auch nicht. In diesem 
Zwang zu immer neu zu voliziehenden 
einsamen Entscheidungen liegt ein 
geradezu ,,protestantischer“ Zug der 


verbandsmaBig bestimmten Welt. Aber 
so wenig der Protestantismus sich auf 
der religidsen Ebene selbst deswegen 
individualistisch miBverstehen darf — 
so wenig wird die heutige unternehme- 
rische Situation mit der einsamen Ent- 
scheidung allein zeitgem48 beschrieben. 
Gerade letzte persdénliche Entscheidun- 
gen bediirfen eines vorhergehenden 
kollegialen Gedankenaustauschs und 
einer nachfolgenden tiberzeugenden 
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Begriindung, die auch den untergeord- 
neten Mitarbeiter diese Entscheidung zu 
der seinen machen und ihn an ihren 
Konsequenzen freudig mitarbeiten laBt. 
Darum ist die Férderung standiger 
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lebendiger Aussprache unter den Un- 
ternehmern selbst das erste, mit ihren 
Mitarbeitern das zweite und mit ihrem 
gehobenen Nachwuchs das dritte Ziel 
kirchlicher Unternehmerarbeit. 


Integration ist die moderne Form der Nichstenliebe 


Beginnen wir mit der dritten — fast 
der wichtigsten Seite fortschrittlichen 
Unternehmertums: Das ist die Frage 
der Ausbildung, ja weit mehr der Bil- 
dung der kommenden Unternehmer- 
generation tiberhaupt! 

Einmal fordert die kommende Gesell- 
schaft, in die diese hineinwachst, ge- 
bieterisch, daBS der enge, nur dem 
eigenen Betrieb zugewandte Patriar- 
chalismus von gestern sich in eine 
kraftvoll angestrebte -gesellschaftliche 
Gesamtverantwortung des Unterneh- 
mers von morgen verwandeln mujJ. 
Wenn es stimmt, daB 95 Prozent des 
gegenwartigen unternehmerischen 
Denkens in der Betriebswirtschaft auf- 
gehen, knapp 5 Prozent fiir die Volks- 
wirtschaft iibrigbleiben und lediglich 
der kaum noch sichtbare Rest an Kraft 
und Zeit der Gesellschaftspolitik gelten, 
mu allerdings die Alarmglocke ge- 
lautet werden. Karl Jaspers hat in 
seiner bedeutsamen Rede in der Frank- 
furter Paulskirche im vergangenen 
Jahr an diesem Punkt mutige und 
energische Umbesinnung der Unter- 
nehmer als ihren Beitrag fiir eine poli- 
tisch ertragliche Zukunft gefordert. 
Die Wiederentdeckung einer univer- 
salen Schau unternehmerischer Bildung, 
Ausbildung und Verantwortung ist 
unsere Chance, jene Fiihrungsquali- 
titen zu entwickeln, die dem Unter- 
nehmer seinen legitimen Platz in der 
Schicht der gesellschaftlichen Verant- 
wortungstrager auch in Zukunft 
sichern. In diesem Sinne gilt es, unsere 
westliche Wirtschaftsordnung gegen 
den Vorwurf eines privaten Materia- 


lismus aus den Reihen der dialektischen 
Materialisten des Ostens aktiv zu 
verteidigen. Das Materielle nicht zu 
unterdriicken, sondern mit dem Mate- 
riellen, mit der Technik etwas Posi- 
tives anzufangen. Dazu ist aber nur 
fahig, wer sich ein Gesamtbild von der 
kommenden Welt zu machen in der 
Lage ist. Unser Morgen wird von den 
,Mehr-als-Spezialisten“, von den ge- 
sellschaftlich gebildeten Menschen ge- 
staltet. 

Daraus ergibt sich als Folge: Die Inte- 
gration der Fachleute untereinander 
ersetzt in unserer auf- und gegenein- 
ander gespalteten Wettbewerbsgesell- 
schaft die friihere Elite. Der Unter- 
nehmer, der mit dem Politiker, Kiinst- 
ler, Theologen Umgang pflegt, tragt zu 
der sozialen Konsolidierung unseres 
gesellischaftlichen Gefiiges mehr als der 
Nur-Wissenschaftler, Nur-Theologe mit 
bei. Die Nur-Spezialisten sind gerade- 
zu die Totengraber der Demokratie. 
Kam die tragende Verantwortungs- 
schicht einst aus bestimmten Standen, 
dem Adel, der Geistlichkeit, dem Biir- 
gertum etc., so kann sie heute nur aus 
der Integration der Besten aller Stande 
kommen. Und damit kommen wir zu 
einem der ganz entscheidenden Ge- 
sichtspunkte. Es ist einfach noétig, da 
der heute fiihrende Unternehmer mehr 
als nur Unternehmer ist. Und so er es 
noch nicht ist, mehr als nur Unter- 
nehmer wird. Man kann getrost sagen, 
Integration ist eine moderne, sachliche 
Form der Nachstenliebe. Ein sachliches 
Dienen und Sichdienenlassen zugleich 
und in gleicher Weise. 


Im Ethischen kompromiflos — im Praktischen kompromiffreudig 


Der gleiche Grundsatz gilt auch fiir die 
mittlere Fiihrung in den Betrieben. 
Fiir das Verhaltnis vor Gleich zu 
Gleich. Von Gleichaltrigen zu Gleich- 


altrigen und Gleichgestellten zu Gleich- 
gestellten. Etwa in den verschiedenen 
Abteilungen eines Unternehmens! Das 
Gesetz der Team-Beratung, der das 
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Hoéren- und Abwagenk6nnen voraus- 
geht, wird mit der zunehmenden Auf- 
gliederung unserer Betriebe immer 
unausweichlicher. Nichts macht un- 
fahiger, auf einen zukommenden Ver- 
anderungen rechtzeitig und ruhig ins 
Auge zu sehen, als das eben von mir 
angegriffene, bloBe Ressortdenken. 
Eine Welt, die sich standig dAndert, 
macht standig auch Veranderungen in 
den Ressortzustandigkeiten notwendig. 
Darum muB eine weitblickende Be- 
triebsfiihrung alles daransetzen, ihre 
leitenden Mitarbeiter immer wieder 
liber den Zaun der eigenen Zustandig- 
keit gucken zu lassen: Und von ihnen 
das Uben von Kompromissen nach dem 
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Gesprach mit anderen Ressortleitern 
fordern! Wer im Ethischen so 
kompromiBlos mit sich selbst umgeht, 
daB er sich nicht fiir allwissend halt, 
der hat die innere Freiheit zum prak- 
tischen Kompromi8 gewonnen. Im 
Ethischen kompromiBlos — im Prak- 
tischen ein Meister des Kompromisses 
heiBt die eindeutige Parole fiir den 
Unternehmer in der Gegenwart. 

An der Beriihrungsstelle von ethi- 
scher KompromiBlosigkeit und 
praktischer Kompromig8freu- 
digkeit entsteht die tiberragende 
Persoénlichkeit, die die kleine Umstel- 
lung wie den groBen Umbruch um- 
fassend und souveran meistert. 


Managerkrankheit als Ausdruck mangelnden Gemeinsinns 


Das hier anstehende Problem weiser 
Abgrenzung und gleichzeitiger enger 
Verbindung der Arbeitsgebiete stellt 
schlieBlich an den Mann in der Unter- 
nehmensspitze besondere menschliche 
und organisatorische Anforderungen. 
Vor allem erfordert es viel Zeit von 
ihm. Es kann nur von Menschen ge- 
lost werden, die sichtbar Herren ihrer 
eigenen Zeit und wirkliche Meister der 
Zeiteinteilung geworden sind. An 
diesem Punkt bedarf der fiihrende Un- 
ternehmer des Willens und der Kraft 
zum Abstand, zur Souveranitat gegen- 
liber vielem, was auch andere tun 
kénnen. Und zutiefst der eigenen in- 
neren Stille! 

Die Forderung, die Nachwuchs und 
nachgeordnete Mitarbeiter an die Fiih- 
rungsspitze zu stellen haben, kann nur 
von Menschen geleistet werden, die 


Der kirchliche Auftrag in 


Mit all diesen Uberlegungen stehen 
wir schlieBlich an der Frage des Ver- 
haltnisses von Kirche und Unterneh- 
merschaft heute. 

Gilt die These, mit der wir begannen, 
daB eine gesellschaftspolitisch verant- 
wortliche und im Sinne der bisherigen 
Ausfiihrungen fortschrittsfreudige Un- 
ternehmerschaft in keinem Gegensatz 
zu dem Aufbau der sozietaéren Gesell- 
schaft dieses 20. Jahrhunderts steht, 


diese letzte Souveranitat auch an dem 
Zeitproblem in ihrem eigenen Leben 
sichtbar gelést haben. Daher sollte es 
allgemein als unter der Wiirde eines 
fiihrenden Mannes gelten, aus Prestige- 
oder anderen Riicksichten gegen sein 
liebes Selbst angeblich ,,keine Zeit“ zu 
haben. An diesem Punkt geht es um 
die Findung eines neuen, bindenden 
common sens unter den Fiihrenden in 
Wirtschaft und Offentlichkeit. Hier 
mu8B der Unternehmer dem Unterneh- 
mer einfach als Mensch helfen, nicht 
von einer ungesunden Wettbewerbs- 
gesinnung aufgefressen zu werden. Die 
Managerkrankheit ist einfach ein Aus- 
druck mangelnden Gemeinsinns, man- 
gelnder unternehmerischer FairneB 
untereinander. Ihre Uberwindung ist 
kein medizinisches, sondern ein ethi- 
sches Problem des Unternehmertums. 


der Unternehmerschaft 


sondern diese umgekehrt erst in Frei- 
heit ermdglicht — so bleibt es die 
schoénste Aufgabe der Kirche: Unter- 
nehmer und Arbeitnehmer immer wie- 
der auf ihrem Boden zusammen- 
zufiihren. Und gerade an diesem weit- 
hin sichtbaren Punkt unter Beweis zu 
stellen, daB der Atem Gottes tatsach- 
lich langer halt, als die kurzatmigen 
Anschuldigungen aus vordergriindigen 
Interessengegensatzen. 


Lange Zeit wurde das Verhiltnis der 
Kirche zu den Unternehmern unter 
dem Schlagwort von Thron und Altar 
beschrieben. Heute glauben manche 
Leute, dieses Verhaltnis sei nicht nur 
zerbrochen, sondern es wiirde bereits 
durch die andere Kombination: Altar 
und Gewerkschaft abgeldst. 

Schlagworte sagen meist nur Teilwahr- 
heiten aus und verdunkeln andere 
Perspektiven eines Problems. Aber das 
hier angedeutete oder auch befiirchtete 
Verhalten kirchlicher Kreise ist fiir un- 
sere gesellschaftliche Zukunft wirklich 
von entscheidender Wichtigkeit. Es 
gibt einfach einen kirchlichen ,,Nach- 
holbedarf“ gegeniiber der Breite der 
Arbeitnehmerschaft Deutschlands. Dar- 
um mag es fiir den AuBSenstehen- 
den tatsachlich gelegentlich so aus- 
sehen, als lande der Wagen der Kirche 
statt in dem rechten Gleis einst gegen- 
wartig allzu offensichtlich in dem lin- 
ken Graben. Der Tatbestand liegt 
anders. Der Verfasser kennt keinen 
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ernsthaften Vertreter etwa des DGB, 
der eine solche illegitime Verbindung 
wollte. Die Kirche ist und bleibt auf 
sozialem Gebiet Ort der Aussprache 
und der Sammlung. An dem immer 
wieder an die Verantwortung auch fiir 
den politischen bzw. sozialpolitischen 
Gegner appelliert werden wird. 


Das bringt natiirlicherweise die Gefahr 
mit sich, sich gelegentlich zwischen 
zwei Stiihle zu setzen, wenn es nicht 
gelingt, aus beiden ,eine Bank zu 
machen“, Aber dieses Wagnis aus 
ihrem eigenen Auftrag heraus immer 
erneut zu tibernehmen, bleibt das ent- 
scheidende Anliegen der Kirche zwi- 
schen den sozialen Gruppen. Dem Un- 
ternehmer im besonderen aber méchte 
sie gerade auch gesellschaftspolitisch 
zu immer neuem, wagendem, schépfe- 
rischem Gestalten Mut machen. Denn 
alle sch6pferische Arbeit des Menschen 
ist die geheime Erfiillung des Willens 
des Schopfers. 


Die Familie als Aufgabe und Wirkungsfeld 
der Evangelischen Kirche 


VON MARTIN DONATH 


Versdumnisse und Entscheidungsstunden der Christenheit 


Vor 130, 120, 110 Jahren — 1848 war 
die Weltstunde des Kommunistischen 
Manifestes, und Johann Hinrich 
Wicherns groBe Konzeption kam in der 
Inneren Mission nur halb zum Tra- 
gen — haben die in die Verantwortung 
gestellten Christen, hat die christliche 
Gemeinde durch ihr itiberliefertes bur- 
gerliches Schwergewicht, hat ,,die evan- 
gelische Kirche“ als eine Vielzahl 
von Institutionen und rechtlich tra- 
genden Korperschaften die fruchtbare 
Begegnung mit dem aus den Noten 
und Niederungen des Lebens auf- 
steigenden Proletariat verfehlt und 
versdumt. Dies Zusammentreffen ware 


nach der geschichtlichen Zeitlage 
durchaus mdglich gewesen, und das 
am offenen Tage liegende soziale, ge- 
sundheitliche, einzelmenschliche und 
familiale Elend breiter Arbeitermassen 
hatte das Gewissen und das Werk der 
Christen herausfordern miissen. Aber 
Wichern, Stoecker, Naumann, auch 
Kolping, Ketteler und Hitze blieben 
einsame Rufer im Streit — Offiziere 
ohne Armeen. 

Die Augen der Kirchenchristenheit 
waren ,,gehalten“, so da sie die Zei- 
chen der Zeit nicht erkannten. Ihre 
Blicke waren getriibt, ihre Herzen zu 
trage oder zu Angstlich fiir ein groBes 
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Wagnis; ihr Verstand war nicht flei- 
Big und beweglich genug, um die alt- 
eingefahrenen Gleise zu verlassen, um 
Hand an den Pflug zu legen und nach 
vorne zu schauen. 

So wurde ,,im Osten“ ein Feldzug um 
den Menschen verloren — die Etappen 
hieBen 1905 und 1917. Das sind die 
Jahre der russischen Aufsténde und 
der Oktoberrevolution. Der sogenannte 
,»freie Westen“ hat sich inzwischen 
nicht ohne Erfolg bemiiht, seine Schuld 
zu mindern und abzutragen, um 
freieren Menschen ein sozial besser ge- 
sichertes und ein menschenwiirdigeres 
Los zu erméglichen. Aber noch ist alles 
im FluB. Sicher sind einige Schlachten 
fiir die Freiheit der Person gewonnen. 
Wie es aber um das Schicksal des Feld- 
zuges insgesamt steht — diese Frage 
wird erst eine Zukunft beantworten, 
die aus der Haltung und aus den Taten 
der Gegenwart erwachsen mu. 

Noch ist ein breiter Raum der sozialen 
Gerechtigkeit mit Wirklichkeit und 
Leibhaftigkeit zu fiillen — in der Ge- 
staltung der Léhne und Einkommen, in 


* den Systemen der sozialen Sicherung, in 


einer gerechten Zuteilung des Eigen- 
tums (auch an den volkswirtschaft- 
lichen Investitionen), in der Wertung 
und Aktivierung eines jeden Mitarbei- 
ters und einer jeden Mitarbeiterin im 
Betriebe, in den Fragen einer sinn- 
vollen Nutzung der vermehrt anfal- 
lenden erwerbsfreien Zeit, in der Teil- 
habe an den kulturellen — nicht nur 
an den materiellen — Giitern der Na- 
tion und des (hoffentlich) werdenden 
Europa. Aber all diese Dinge kénnten 
auf dem Wege sein. Sie diirften — 
unter Miihen und Kampfen— kommen; 
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auch wenn es gilt, wachsam zu sein 
und fleiBig an den Dingen zu bleiben. 


Die Jahre 1960 bis 2000 scheinen nun 
daneben.: drei groBe  geselischafts-, 
wirtschafts- und sozialpolitische Pro- 
bleme von erdumspannender Bedeu- 
tung zu stellen. Das erste ist die rich- 
tige Steuerung und Meisterung der 
Automation zum Segen der ganzen 
Menschheit. Das zweite ist die Be- 
ratung und die Unterstiitzung der 
Entwicklungslander mit 
Kenntnissen, Forschungsergebnissen, 
Bildungshilfen, Krediten und gezielten 
groBziigigen Investitionen (ohne kolo- 
nialistische und imperialistische Neben- 
absichten). Das dritte ist die ziel- 
strebige Férderung der Wiederent- 
deckung und Wiedergeburt des sozialen 
und pdaddagogischen Organismus Fa - 
miliein aller Welt — mithin auch in 
Deutschland. . 

Um diese dritte Frage geht es hier. 
Es ist jene Frage, die der leider allzu 
friih verstorbene Kieler Soziologe und 
Sozialpolitiker Gerhard Mackenroth 
1952 in die Worte faBte: ,Die Durch- 
fiihrung eines Ausgleichs der Familien- 
lasten ist das eigentliche Problem un- 
seres Jahrhunderts! Es besteht kein 
Zweifel, daBesmit einerPolitik 
der kleinenMittel nicht ge- 
tan ist — alle solchen MaSnahmen 
wurden hoffnungslos verpuffen —, 
sondern daB es sich hier um eine ganz 
gro8e Einkommensumschichtung und 
eine grundsatzliche Neugestaltung der 
Verteilungsordnung handeln muB. Eine 
Umschichtung nicht zwischen Einkom- 
mens- und Sozialschichten, sondern 
. . , zwischen den Familien.“ 


Der Soziologe und die Kirche 


Die menschenwiirdige Lésung der Pro- 
bleme des P tariats und des auf- 
steigenden yStandes* der Arbeiter 
scheiterte im 19. Jahrhundert nicht 
nur, wie wir sahen, an der Tragheit 
der Herzen. Sie war auch auf’s 
schwerste gehemmt durch den Man- 
gel an Kenntnis der geseli- 
schaftlichen und wirt- 


schaftlichen Tatbestiande, 


an Niichternheit und Willigkeit, sich 


den rauhen Wirklichkeiten zu stellen. 
Weil die Christen versagten, siegte die 
doktrinare und aktive Gottlosigkeit. 
Marx, Engels und Ferdinand Lassalle, 
Bebel und Liebknecht, Lenin und 
Stalin, Tito, Mao Tse tung und Ho 


_Tschi Minh wurden nicht nur die 


Bahnbrecher gewaltiger sozialer Re- 
volutionen, sondern auch ein uniiber- 
sehbares Zeichen des Gerichtes iiber 
die Miidigkeit und das konstruktive 


Unvermdogen, die Lauheit und fehlende 
Liebeskraft der Christen in aller Welt. 


Im Blick auf unser Thema Kirche und 
Familie stehen die Zeichen heute nicht 
so negativ wie im Verkiindigungsjahre 
des Kommunistischen Manifestes. Die 
Theologie ist bescheidener, die Kirche 
— und in ihr besonders die Laien- 
schaft — ist soziologisch fleiBiger, die 
christliche Gemeinde den Noten und 
Lasten der Welt naher zugekehrt ge- 
worden. Zwar nicht allerorts — es 
gibt noch manchen Konservatismus, 
der uns Sorge bereitet, und manchen 
frommen Quietismus, der sich dem 
Ruf zur tatigen BuBe verschlieBt. Aber 
es gibt auch — dankbar diirfen wir es 
sagen — viele Symptome, die uns hoff- 
nungsvoll und zuversichtlich stimmen. 
Zum Beweis dessen diirfen hier die 
Satze zitiert werden, die der Schweizer 
Theologe Professor Dr. Alfred de 
Quervain auf der 5. Tagung der ersten 
Synode der EKD in Berlin-Spandau 
am 15. Marz 1954 den Synodalen zu- 
rief — und zwar zum Thema: ,,Die 
Familie in der modernen Gesellschaft“: 


»Zs sollen zwar in dieser Synode auch 
Soziologen zu Wort kommen. Wie emp- 
fangen wir hier ihren Dienst, ihre Hilfe? 
Die Verkiindigung der Gemeinde ist 
keine Synthese zwischen dem Evange- 
lium und einer zeitnahen Sozialphiloso- 
phie; wohl aber miissen wir als Glieder 
der Gemeinde den Dienst derer anneh- 
men, die als Theoretiker, als Soziologen 
iiber Erkenntnisse verfiigen, die wir 
nicht alle haben. Die Gemeinde Jesu 
Christi hért den Menschen an. Sie sieht 
den Menschen, dem sie Hilfe zu bringen 
hat. Sie freut sich also tiber jeden, der 
ihr hilft, besser die Stimme des Men- 
schen zu vernehmen, den Mitmenschen 
deutlicher zu sehen. So werden wir ge- 
fragt: Vor welche Entscheidung stellt 
heute die Verkiindigung den Vater, die 
Mutter, das Kind, die Hausgemeinschaft? 
Es ist uns um des Evangeliums willen 
nicht gestattet, den angefochtenen Men- 
schen. mit einem Lutherzitat oder Cal- 
vinzitat abzufertigen, ihm einfach ein 
Bibelwort an den Kopf zu schmeifen. 
Auch ein Lutherzitat, auch ein Bibelwort 
kann als Gesetz verwendet werden. Der 
Praktiker, der Soziologe, mag uns zei- 
gen, wie lebensfremd das ist. Das Evan- 
gelium von Jesus Christus lehrt uns, daf 
da nicht Gott, sondern der Mensch redet, 
der Mensch, der. sich selbst zu 
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rechtfertigen sucht. Der Soziologe sagt 
uns nicht, was wir tun sollen; er zeigt 
uns nicht den Reichtum der Giite Gottes. 
Er verdndert also nicht die Verkiindi- 
gung der Kirche, aber er nimmt uns 
jene falsche Schlummersicherheit, in der 
wir leben. Er macht es uns unméiglich, 
in die Welt unserer Ideale zu fliichten. 
Er fordert uns auf zu priifen, ob wir 
wirklich bekennen kénnen: das will Gott. 
Er zeigt uns etwas von der Last des 
Menschen heute. Er lehrt uns, was an 
seinen Noten gewendet werden kann. 
Das zu héren und zu beherzigen, gehiért 
zum briiderlichen Dienst der Gemeinde.“ 


Soweit Professor Dr. de Quervain. Das 
will also im Blick auf das Hier und 
Heute besagen, daB Kirche und Ge- 
meinde bereit sind, sich tiber die Situa- 
tion der Familie informieren zu lassen, 
zu héren. Und mehr als das: sich einer 
heilsamen Beunruhigung im Blick auf 
die Familie auszusetzen, sich die Last 
der Familie in der kommerziellen Ge- 
sellschaft zeigen zu lassen. Und unter 
diesem Hoéren und Sehen zu fragen 
nach dem aktuellen Anspruch Gottes 
im Blick auf Mensch und Familie. 

Solche Bereitschaft der evangelischen 
Christen ware ungeheuer viel wert. 
Denn sie miiBte zu der Erkenntnis fiih- 
ren, daB die Familie der Jahre 1945 bis 
1975 nicht unter einer sturm- und 
regensicheren Glasglocke lebt, sondern 
mitten unter den Strahlen der Sonne, 
unter prasselnden Wolkenbriichen und 
dem Heulen der Winde zelten und ihr 
Dasein fristen mu8. Und wiirde den 
evangelischen Christen solche Erkennt- 
nis beschert, so wiirden sie daraus zu 
folgern haben, daB eben diese Familie 
in der technischen Gesellschaft folgen- 
des bendtigt und von ihren Briidern 
und Schwestern erbitten darf: Schutz, 
Férderung, Beachtung und Beratung, 
soziale Gerechtigkeit und mitteilende 
Liebe als einen Raum der Bergung und 
der Geborgenheit; in welchem: Bei- 
spiel der Eltern, Erziehung unter Got- 
tes Liebe und Gottes Geboten, die Ver- 
wirklichung von Vé§aterlichkeit und 
Miitterlichkeit und die Gemeinsamkeit 
von Eltern und Kindern, die Gott 
zusammen preisen, Wurzel halten 
und sich entfalten kann zum Segen 
fiir Christengemeinde und Biirger- 
gemeinde. 
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Familie als Innenaufgabe der Kirche 


Einer christlichen Gemeinde, die unter 
dem Evangelium zu leben bereit ist, 
stellen sich damit mehrere Aufgaben. 
Wollen wir sie umreiBen, so sei es dem 
Laien gestattet, in der schlichten Spra- 
che des Laien zu reden, die nicht 
gleichzeitig aller peinlichen Genauig- 
keit der Theologen lutherischen, refor- 
mierten und uniierten Geprages ge- 
recht zu werden vermag. Es geht uns 
um den Geist und die Kraft, nicht um 
die theologische Akribie. 

1. Zuerst diirfte es Aufgabe der Kirche 
sein, den geistlichen Standort der Fa- 
milie neu bewuBt zu machen. Schon 
aus dem Wesen der Ehe folgt, daB sie 
eine Stiftung des giitigen Vaters im 
Himmel ist. Sie ist ein Geschenk der 
Liebe Gottes. Sie d6ffmet die Chancen 
tiefer leib-seelischer Gemeinschaft in- 
mitten der Wiiste der ungezahlten ein- 
zelnen. So bekundet sich Familie (aus 
Ehe) als eine Naturordnung, aber auch 
als eine Gottesordnung fiir irdische Be- 
heimatung, sorgende Liebe und auf- 
bringende Erziehung. BewuBt zu ma- 
chen, daB die Familie — in diesen 
Kreis einbezogen — von der nie enden- 
den Gute und Barmherzigkeit Gottes 
lebt, ist eine erste Verpflichtung der 
Gemeinde unter dem ewigen Wort. 


2. Wenn das gelten soll, so bedarf die 
Familie der immer erneuten — liebe- 
vollen — Belehrung und Ermah- 
nung uber ihr Wesen, ihre Ordnungen 
und ihren Auftrag von der Schép- 


fung, den heiligen zehn Geboten 
und vom Evangelium her, damit 
sie ihre Aufgaben des _ Leibes, 


Geistes und der Seele so _ redlich, 
gut und ordentlich als méglich erfiillen 
konne. Der Gottesdienst, der sich des 
6fteren auch als Gottesdienst der g a n- 
zen Familie darbieten und verwirk- 
lichen sollte, aber auch der Kinder- 
gottesdienst, Konfirmandenunterricht 
und Christenlehre, Bibelstunde und 


kurze Andacht sind wichtige Gelegen- 
heiten der geistlichen Wegweisung und 
Lebenshilfe, aber auch des Trostes und 
der immer wiederholten Ermutigung, 

3. Freilich erwarten groBe Teile der 
Gemeinde von ihrer evangelischen 
Kirche, die sie ja selbst mit darstellen, 


mehr als nur die grunds&atzliche und 
allgemeine Verkiindigung. Sie erhoffen 
die Starkung des Mutes zu einer ge- 
sunden Familie mit der Gottesgabe der 
Kinder; Schutz gegen die ungeistigen 
Miachte, die in vielerlei Formen die 
Familie gefahrden und zersetzen — in 
Illustrierten und Magazinen, in Film 
und Theater, in Spiellokalen und sonst 
in der Offentlichkeit; sie erhoffen auch 
seelsorgerliche Beratung, wenn es etwa 
um die Frage der Geburtenregelung 
und um die inneren No6te der ,,Ehe 
ohne Kinder“ geht. | 

Die Wiinsche der Gemeinden sind aber 
auch — und gerade in diesen unseren 
Jahren — auf positive Lebens- 
hilfen in den Bereichen der Ehe- 
und Erziehungsberatung gerichtet. Die 
Formen der Verlobten- und Ehesemi- 
nare, der Elternkurse tiber Grund- 
fragen der Erziehung, Rat und Beispiel 
in praktischen Fragen der Familien- 
pflege und -kultur sind in der Erpro- 
bung — oft auch schon bestens be- 
wahrt und immer neu gefragt. Wie 
fiihren wir den Haushalt richtig? Wie 
richten wir das Heim gemiitlich ein? 
Was kann in der Familie gelesen und 
gespielt werden? Was miissen wir un- 
sern Kindern zu ihrem Umgang mit 
Geld, mit Freunden und Freundinnen 
sagen — wie kénnen wir ihr Helfer 
und Berater in den Fragen der Berufs- 
wahl sein? Hier liegen schéne und oft 
dringlich gesuchte Wirkungsmdglich- 
keiten fiir die evangelische Kirche und 
ihre Gliedgemeinschaften. 

4. Freilich kann es bei der Seelsorge, 
der Ehe-, Eltern- und Familienbe- 
ratung allein nicht sein Bewenden 
haben. Die evangelische Kirche hat 
auch zu allen Zeiten die Grenzen die- 
ser Gebiete iiberschritten, indem sie 
der Familie zeichenhaft ihre tatkraf- 
tige diakonische Hilfe zuteil wer- 
den lie}. Das begann bei August Her- 
mann Francke und Oberlin und setzte 
sich tiber Gustav Werner, Wichern und 
Fliedner bis in die Gegenwart fort. Die 
Kinderstuben, die Kinderschulen, die 
Kinderkrippen und Kindergarten mit 
all ihrem dienenden Personal sind 
solche entlastenden -Hilfen fiir Vater 
und Miitter geworden. Jugendfiirsorge, 


Kindererholung und Jugendklub zih- 
len seit langem zu den praktisch wahr- 
genommenen Aufgaben der Kirche im 
Bereich der Familienhilfen. Und was 
einst begann, wird heute durch eine 
undoktrinadre, dynamische 
diakonische Hilfe fortgesetzt, soweit 
die evangelische Christenheit mit der 
Hand am Puls der Zeit lebt. Da sind 
die weiten Gebiete der Miittererholung 
und Familienerholung, des evangeli- 
schen Wohnungs- und Siedlungswerkes 
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~—- da bietet sich als neue Hilfe das 
D:akonische Jahr an, aber auch der neu 
zu entwickelnde Beruf der Hauspfle- 
gerin, Fabrikpflegerin, Werksschwester 
und Dorfpflegerin. Mit all diesen Dien- 
sten wird in den verschiedensten For- 
men den erwerbstatigen Vatern und 
haufig auch Miittern Sorge und Be- 
treuungsarbeit abgenommen, um sie 
vor gesundheitlichen und geistigen 
Uberforderungen zu _ schiitzen und 
praktische Lebenshilfe zu gewahren. 


Kirche als Sprecher und Anwalt der Familie in der Offentlichkeit 


Wir haben bisher die Familie als eine 
nach innen gerichtete Arbeitsaufgabe 
der evangelischen Kirche dargestellt. 
Dieser innere Dienst liegt ohne Zweifel 
auch ihrem Wesen und ihrem Auftrag 
am nadchsten. Wer aber ernst macht 
mit der Beobachtung und Wertung der 
gesellschaftlichen Strukturwandlungen, 
wer also den Dienst der heutigen So- 
-z.Ologie ernst nimmt, der wei, daB es 
bei der Wahrnehmung der inneren 
Aufgaben allein nicht sein Bewen- 
den haben kann. Die Wandlung der 
Gesellschaft aus der Situation des 
Bauerntums und MHandwerkertums, 
aus dem Sachverhalt der wirtschafts- 
genossenschaftlichen und mit Besitz 
ausgestatteten GroBfamilie in die 
modernen Zusammenhange der kom- 
merziellen Gesellschaft hinein hat es 
mit sich gebracht, daf die Familie in 
nicht wenigen Fragen durch Eigenhilfe 
allein nicht mehr in befriedigender 
Weise mit ihren Aufgaben fertig wer- 
den kann. Dariiber ist in den letzten 
sieben Jahren viel geschrieben und ge- 
sprochen worden. Es ist nicht méglich, 
diese Sachverhalte hier im einzelnen zu 
entfalten. 
Als Ergebnis aller Priifungen, For- 
schungen und Erérterungen darf man 
festhalten, daB es heute auch zu den 
Aufgaben der Kirche gehért, Sprecher 
und Anwalt der Familie in d em Sinne 
zu sein, daB die evangelische Christen- 
heit ihr Ja zu einer angemessenen S 0 - 
zialtherapie fiir die Familie 
spricht — ein Ja im Sinne eines gesun- 
den sozialen Rechtsstaates oder eines 
recht verstandenen Wohlfahrtsstaates. 


Cy oe a's 
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Verpflichtung entziehen, ware sie hier 
nicht in einem besonderen Sinne der 
Fiirsprecher eines tiberaus wichtigen, 
aber heute bedrohten sozialen und er- 
zieherischen Gebildes, so kénnte ihr in 
der zweiten Halfte des 20. Jahrhun- 
derts ein 4hnliches Versaéumnis unter- 
laufen, wie es im 19. Jahrhundert hin- 
sichtlich der Frage des Proletariats und 
der Arbeiterschaft geschehen ist. 

Ich darf das gerade unter Riickver- 
weisung auf die schweren und im 
WeltausmaB verhangnisvollen Ver- 
saumnisse der evangelischen Christen 
in Deutschland in Sachen des Prole- 
tariats und der Arbeiterschaft im 19. 
Jahrhundert und im ersten Drittel des 
20. Jahrhunderts mit zwei kennzeich- 
nenden AuSerungen’ evangelischer 
Christen illustrieren, die gleichfalls auf 
der Synode in Spandau 1954 getan 
wurden. Dabei handelt es sich um Aus- 
lassungen praktischer Politiker, die 
ganz verschiedenen politischen Grup- 
pen angehéren. Der Synodale Staats- 
minister Metzger, Darmstadt, fiihrte 
aus: 


»ich mébchte sagen, daf es meine Sorge 
ist, dag die Kirche auch jetzt wieder 
unter Umstdnden nachhinken kénnte. Es 
kann natiirlich gesagt werden, was du 
jetzt sagst, sind reine Zweckmiafig- 
keitserwigungen. Da stehen aber doch 
tiefere Dinge dahinter. Es ist schon des 
éfteren dargelegt worden, welche Wand- 
lungen sich auf soziologischem Gebiet 
vollzogen haben. Wenn die Kirche nicht 
die innere Freiheit und Beweglichkeit 
hat, daraus auch Konsequenzen zu zie- 
hen, dann wird eben das, was wir hier 
erreichen wollen, némlich bei den brei- 
ten Massen Vertrauen zu gewinnen, 
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nicht médglich sein. Wir miissen das 
Problem auch einmal unter dem Ge- 
sichtspunkt betrachten, wie verhalten 
wir uns, dafiwir draufsen bei den Men- 
schen, die im praktischen Leben stehen, 
die diese ganzen Wandlungen und Ent- 
wicklungen durchgemacht haben, neues 
Vertrauen gewinnen. Von umserem Ver- 
halten in der Frage Ehe und Familie 
wird es auch abhdngen, ob dies gelingt, 
ob die Menschen den Eindruck haben, 
hier ist eine starre Institution oder hier 
sind lebendige Menschen, die sich mit 
den Fragen der heutigen Zeit ausein- 
andersetzen und auch eine lebendige 
Antwort finden.“ 


Und der Synodale Dr. Hermann Ehlers, 
Bundestagsprasident in Bonn, sagte: 


»Wenn ich mich nun als einer, der zu- 
fillig an der Gesetzgebung der Bundes- 
republik Deutschland beteiligt ist, frage, 
welche Vorschldge, Weisungen, Rat- 
schlige, Hilfen habe ich durch das heu- 
tige Gespraich bekommen, dann mu ich 
sagen, daf das ein Guferst bescheidenes 
Ergebnis war. Das sage ich nicht, um 
irgend jemand etwas Boses zu sagen, 
sondern darum, weil ich nun einmal die 
Tdtigkeit einer Syndde so verstehe, dap 
sie in einer auferordentlich prekdren 
Situation, die ganz konkrete, aktuelle 
Fragen stellt .. ., die Aufgabe hat... ., 
ganz bestimmte Dinge auch einmal zum 
Ausdruck zu bringen, mit denen ein 
evangelischer Mensch und evangelischer 
Politiker nun in einer gewissen Getrost- 
heit losgehen und sagen kann, dies sei 
nun in der konkreten Frage die iber- 
wiegende Meinung der evangelischen 
Kirche. Ich glaube, das ist keine Uber- 
forderung... 

... dap sie (die Kirche) vor dieser 
Krise (der Familie) steht und der 
Staat die Aufgabe hat, in dieser Krise 
nun nicht theoretische Erwadgungen zu 
betreiben, sondern ganz bestimmte prak- 
tische Dinge zu regeln, das sollte endlich 
einmal gesehen werden. Und das ist die 
Frage, die dann auftaucht. Es ist die 
Denkschrift des Sozialethischen Aus- 
schusses der Rheinischen Kirche verteilt 
worden. Wenn Sie da die Forderungen 
lesen, dann sind das die Forderungen, 
die jeden Tag auf uns zukommen: Wie 
gestaltet man ein Steuerrecht, dag die 
Familienbildung geférdert wird? Das 
klingt banal, ist aber eine héchst wich- 


tige Angelegenheit. Wie gestaltet man. 


ein Baurecht und den Bau von Wohnun- 
~ gen, damit die Familie geférdert wird? 
Wie schafft man Kinderzulagen oder 
Familienausgleichskassen, daf sie die 


Familie fordern? Ich glaube, daf all das 
Dinge sind, die uns heute praktisch auf- 
gegeben sind. Mir ist das, was etwa 
durch die Tatigkeit eimes Familienmini- 
sters, auch selbst wenn er katholischen 
Bekenntnisses ist, in der Steuerfrage zu 
erreichen ist, manchmal vielleicht wich- 
tiger als theoretische Gesprdche iiber 
diese Fragen.“ 


Hier ist durch zwei ma®gebliche Syno- 
dale der evangelischen Kirche und 
ihren Diensten und Werken die Auf- 
gabe zugewiesen worden, auch auf dem 
Gebiet der sozialen Therapie, auf dem 
Feld einer verantwortlichen Familien- 
politik aktiv zu wirken. Nach den Er- 
fahrungen, die seit der Synode in 
Berlin-Spandau gemacht worden sind, 
darf man wohl sagen, da die evange- 
lische Kirche sich auch in diesen Fragen 
als ein Fiirsprecher und Anwalt der 
bedrangten Familien betatigt hat und 
weiterhin sich zu engagieren bereit ist. 


Zwei Fragenkreise sind hier zu er6r- 
tern. Zunachst einmal ist die Frage 
zu beantworten, wer denn in die- 
sen Dingen sprechen soll, 
wenn ,,die Kirche“ spricht? Dazu 1aBt 
sich sagen, daB zunachst einmal miin- 
dige und verantwortliche Christen mit 
entsprechender Sachkunde aus der Be- 
rufung der Stunde heraus zu reden 
haben. Mit ihnen vereinigt sich ein 
Teil der aktiven evangelischen Chri- 
stenheit im freien und verantwort- 
lichen Gesprach auf den Deutschen 
Evangelischen Kirchentagen. Als ei- 
gentlicher Trager der Arbeit im Front- 
gebiet — wenn dieser Ausdruck gestattet 
wird — ist die Evangelische Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen’ in 
Deutschland anzusehen. In _ dieser 
Aktionsgemeinschaft sind alle groBen 
kirchlichen Werke und Dienste bis hin 
zur Sozialakademie in Friedewald, zum 
Leiterkreis der Evangelischen Aka- 
demien, bis hin zu den evangelischen 
EJtern und Erziehern vereinigt. Be- 
reits die Synode in Spandau hat auf 
die Hinweise und Ratschlige der Evan- 
gelischen Aktionsgemeinschaft fiir Fa- 
milienfragen Bezug genommen. Diese 
erfreut sich seither der bewuBten Un- 
terstitzung und Foérderung durch den 
Rat der Evangelischen Kirche in 
Deutschland sowie durch die Kirchen- 
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kanzleien in Hannover und Bonn. Die 
Aktionsgemeinschaft ist auch bei den 
zustandigen Stellen des Staates als ein 
legitimierter Sprecher des evange- 
lischen Volksteiles anerkannt. Die 
Aktionsgemeinschaft hat auf den Ge- 
samtbereich der Familienpolitik in den 
letzten Jahren gelegentlich maBgeb- 
lichen EinfluB genommen und gemein- 
sam mit den anderen Familienorgani- 
sationen viele sozialen Erleichterungen 
und Entlastungen fiir die Familie fér- 
dern kénnen. 

Das sozialtherapeutische Anliegen muB 
aber tuber den bezeichneten Rahmen 
hinaus auch als eine Verpflichtung der 
landeskirchlichen Synoden und der 
verschiedenen Gesamtsynoden ange- 
sehen werden, in denen die Arbeit der 
Einzelkirchen und der Gesamtkirchen 
zum Ausdruck kommt. Von dort her 
kénnen auch Bitten und Auftrage an 
die Landesbischéfe, an die Kirchenpra- 
sides und Kirchenprasidenten ergehen. 
Und schlieBlich hat der Rat der EKD 
— nach vorheriger Beratung durch 
seine Kammer fiir Soziale Ordnung -— 
wiederholt ein Wort an den Bundes- 
kanzler, die Bundesregierung, die Ab- 
geordneten des Bundestages oder an 
einzelne .Bundesministerien gerichtet, 
um das Gewissen dieser Institutionen 
zu wecken bzw. zu starken, da die 
notwendigen Hilfen d6ffent- 
licher Art fiir die Familie gewahrt 
werden. Diesen Bemiihungen ist auch 
guter Erfolg beschieden gewesen, was 
dankbar verzeichnet werden mu. 

Der andere Fragenkreis ist der, auf 
welche Anliegen sich die Bitten, 
Anregungen, Wiinsche und gelegentlich 
auch Forderungen der evangelischen 
Christen erstrecken sollen? Das wird 


im gesamtdeutschen Rahmen unter-_ 


schiedlich aussehen miissen, da die 
Lage im Osten und Westen unseres 
Vaterlandes sehr verschieden ist. Aber 
grundsatzlich kann kein sozialer Be- 
reich ausgeklammert werden, von dem 
eine wirksame Hilfe fiir die Familie zu 
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erwarten ist. Natiirlich werden gerade 
Christen sich immer bewuBt bleiben 
mussen, daB alle sozialen MaBnahmen 
nichts anderes sein kénnen als dufer- 
liche Hilfestellungen. Aber 
diese auBerlichen Hilfestellungen sind 
keinesfalls verboten. Sie sind im 
Gegenteil erwiinscht und haufig bitter 
notig. 

Deshalb gehen die Mahnungen und 
Wiunsche, die Bitten und Ratschlage 
der evangelischeh Kirche etwa auf 
eine familienfreundliche Ordnung der 
Wohnungsfragen und auf eine familien- 
gemafie Ordnung des Steuersystems. 
Aber auch die Fragen des Kindergeldes, 
der Tarifgestaltung bei den 6ffent- 
lichen Verkehrsmitteln, der Familien- 
und Miittererholung, der paritatischen 
Behandlung der Hausfrauen und Miit- 
ter gegentber den erwerbstatigen 
weiblichen Personen in Wirtschaft und 
Gesellschaft sind aus dem Gesamtbe- 
reich der kirchlichen Fiirsprache nicht 
ausgenommen. Wenn die Deutsche 
Evangelische Kirche wo immer fiir den 
sozialen Schutz und die soziale Foérde- 
rung der Familie eintritt, so tut sie das 
aus jener Haltung heraus, in der der 
barmherzige Samariter dem am Stra- 
Benrande Liegenden geholfen hat. Ja, 
sie geht vielleicht im Sinne des jiing- 
sten Bodelschwingh noch einen Schritt 
weiter, indem sie zum Ausdruck 
bringt: man solle nicht erst helfen, 
wenn der Mensch oder die Familie in 
Sorge und Not geraten sei, sondern 
man solle die Dinge in einem gerech- 
ten Sozialgefiige verantwortlich 
so ordnen, daB ein gesundes 
Familienleben und eine gesunde Er- 
zichung im Rahmen menschlicher Ein- 
sicht gesichert seien. 

Wo dies geschieht, kénnen Familie und 
cnristliche Gemeinde in einem beson- 
deren Sinne Gebende und Empfan- 
gende in einer gemeinsamen Verant- 
wortung fiir Kirche, Gesellschaft, Volk 
und Staat sein, die das Wachstum einer 
gesunden Sozialordnung fordert. 


Der Beitrag der evangelischen Christen zur Sozialpolitik 


Dargestellt am Problem der Sonntagsarbeit in der Eisen- und Stahlindustrie 


Von HANSJORG RANKE 


Geltendes Recht der Sonntagsarbeit 


Im Rahmen der sog. 105er Gruppe (§§ 
105 a-i) der Gewerbeordnung vom 
21. Juni 1869 steht eine Bestimmung 
(§ 105 d), nach welcher fiir bestimmte 
Gewerbe, insbesondere fiir Betriebe, in 
denen Arbeiten vorkommen, welche 
ihrer Natur nach eine Unterbrechung 
oder einen Aufschub nicht gestatten . ., 
durch Beschlu8B des Bundesrates Aus- 
nahmen von den anderen Bestimmun- 
gen zugelassen werden kénnen, die im 
iibrigen im Rahmen dieser Paragra- 
phengruppe Sonntagsarbeitsruhe ge- 
wahrleisten. Der Bundesrat (friiheren 
Verfassungsrechts) hat auf Grund die- 
ser Bestimmung am 5. Februar 1895 
eine Bekanntmachung erlassen, in der 
die Falle aufgefiihrt sind, in denen auf 
Grund des § 105 d Gew. O. Sonntags- 
arbeit zulassig ist. Man ist sich durch- 
weg dariiber einig, daB sie den heuti- 
gen Verhaltnissen in Wirtschaft und 
Technik nicht mehr entspricht. Man 
muBte sich eingestehen, da die Durch- 
fihrung der Bundesratsbekanntma- 
chung schon lange Zeit durchléchert 
war, daB die Gewerbeaufsichtsémter 
stillschweigend Sonntagsarbeit (auf 
Grund des § 105 c) zulieBen, die bei 
exakter Anwendung des Gesetzes nicht 
hatte zugelassen werden diirfen. 


Die Praxis der Erteilung von Aus- 
nahmegenehmigungen durch die Lan- 
derarbeitsministerien auf Grund des 


mit dem heutigen Verfassungsrecht 
nicht mehr zu vereinbarenden § 28 der 
Arbeitszeitverordnung vom 30. April 
1938, nach dem Sonntagsarbeits-Aus- 
nahmegenehmigungen mdglich waren, 
,»wenn sie im 6ffentlichen Interesse 
dringend nétig werden“, bedriickt das 
juristische Gewissen der Beteiligten. 
Man ist sich im wesentlichen auch 
dartiber einig, daB eine entsprechende 
neue Festlegung der Falle, in denen 
im Zusammenhang des § 105 d Sonn- 
tagsarbeit in Zukunft mdglich sein 
wird, in die Zustaéndigkeit der Bundes- 
regierung fallt, die im Wege einer Ver- 
ordnung mit Zustimmung des heutigen 
Bundesrats eine derartige Regelung 
vornehmen ké6nnte. 

Nach der Bundesratsbekanntmachung 
von 1895 war bei Siemens-Martin- 
Ofen, Thomasstahlwerksanlagen und 
WalzenstraBen eine Betriebspause von 
6-18 Uhr vorgeschrieben. Bei Elektro- 
stahlwerksanlagen war Sonntagsarbeit 
nicht zugelassen, weil es Elektrostahl- 
werksanlagen damals noch nicht gab. 
Nach dem Zweiten Weltkrieg dauerte 
die Situation an, in der bei einer in 
drei Schichten durchgefiihrten Wochen- 
arbeitszeit von 53 Stunden (im Saar- 
gebiet 56 Stunden) der Arbeiter (ab- 
gesehen vom Urlaub) praktisch einen 
freien Sonntag das ganze Jahr tber 
nicht hatte. Jeder Sonntag war mor- 
gens oder abends angeschnitten. 


Die ,,gleitende Arbeitswoche“ 


Nach Bewahrung einer versuchsweise 
(auf Grund des § 28 AZO) bei dem Hiit- 
tenwerk Oberhausen AG. (HOAG) seit 
1951 eingeftihrten Regelung trafen im 
Tarifabkommen des Arbeitgeberver- 
bandes Eisen- und Stahl-Industrie und 


der Industriegewerkschaft Metall die 
Sozialpartner Nordrhein-Westfalens 
am 21. Dezember 1956 eine Regelung, 
nach der bei einer Wochenarbeitszeit 
von 42 Stunden und Lohnausgleich bei 
Einfiihrung einer vierten Schicht in 


Siemens-Martin-Stahlwerken, Elektro- 
stahlwerken und an den mit ihnen im 
Verbund arbeitenden BlockstraBen die 
vollkontinuierliche Arbeitsweise, die 
sogenannte ,,gleitende Arbeitswoche“ 
eingefiihrt wurde. Die dabei einge- 
fiihrte Schichtregelung brachte dem 
Arbeiter, so paradox eserscheinen mag, 
mindestens 13 freie Wochenenden (von 
76-104 Stunden) im Turnus. In den 
Stahlwerken arbeiteten sonntags weni- 
ger Leute als zuvor. Der damalige 


Die evangelische Kirche warnt 


Schon im Jahre 1948 hatte die rhei- 
nische Landessynode (in ihrer Sitzung 
vom 8. bis 13. 11. 1948) schwere Beden- 
ken gegen die Einfiihrung der so- 
genannten ,gleitenden Arbeitswoche“ 
in der Wirtschaft erhoben (christliche 
Sonntagsfeier, Heiligung des Feier- 
tages, gemeinsamer Familienruhetag). 
Ahnliche Stellungnahmen erfolgten in 
der katholischen Kirche. Nach Durch- 
fuhrung des Tarifabkommens vom De- 
zember 1956 wurden die Fragen der 
gleitenden Arbeitswocheund der Sonn- 
tagsarbeit von fast allen Beteiligten 
auf der Bundesebene angesprochen und 
nachdrticklich eine Bundesregelung ge- 
fordert. Der Vorsitzende des Rates der 
Evangelischen Kirche in Deutschland, 
Bischof D. Dr. Dibelius, richtete an den 
Bundeskanzler und an den Bundes- 
arbeitsminister am 11. 4. 57 folgenden 
Brief: | 
»Die zur Zeit stattfindenden Ver- 
handlungen iiber die gleitende Ar- 
beitswoche haben das Gesamtproblem 
der Sonntagsarbeit deutlich gemacht. 
Wir sind dariiber besorgt, daf in 
einer langjdhrigen Entwicklung, die 
durch die kirchen- und menschen- 
feindliche Herrschaft des National- 
sozialismus gefdérdert wurde, die 
Sonntagsarbeit in unserem Volk 
einen Umfang angenommen hat, der 
nicht nur der Tendenz der alten, 
noch heute geltenden rechtlichen Be- 
stimmungen iiber die Sonntagsarbeit 
widerspricht und gegen Art. 140 des 
Grundgesetzes der Bundesrepublik 
verstépt, sondern auch das Leben 
des einzelnen Menschen, wie das un- 
_. serer Familien ernstlich schddigt. Die 
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Sozialminister des Landes Nordrhein- 
Westfalen genehmigte die Sonntags- 
arbeit im Rahmen dieses Abkommens 
fir zwei Jahre auf Grund des § 28 
AZO. Diese Regelung war als ein Versuch 
zu werten, die unzureichende Regelung 
im Rahmen der Bundesratsbekannt- 
machung von 1895 der veradnderten tech- 
nischen und wirtschaftlichen Situation 
(Automatisation, neue Verfahrenswei- 
sen) anzupassen und die modernen Pro- 
duktionsweisen zu beriicksichtigen. 


vor der Entleerung des Sonntags 


Evangelische Kirche weif sich ver- 
pflichtet, darduf zu dringen, daf der 
Sonntag um Gottes und der Men- 
schen willen — soweit es irgend 
méoglich ist — von Arbeit frei bleibt. 
Wir bitten daher die Bundesregie- 
rung, zundchst in Zusammenarbeit 
mit denLdndern, den Arbeitnehmer- 
und Arbeitgeberorganisationen so- 
wie den Kirchen den tatsdchlichen 
Umfang der Sonntagsarbeit festzu- 
stellen. Wir wdren dariiber hinaus 
insbesondere dankbar, wenn die 
Bundesregierung die notwendige 
Neufassung der gesetzlichen Be- 
stimmungen itiber die Sonntagsarbeit 
auf Grund des erhobenen Materials . 
auf iiberparteilicherGrundlage unter 
Beteiligung der Kirchen in Angriff 
nehmen wiirde.“ 
Kurz vorher (26. Okt. 1956) hatte die 
Synode der Evangelichen Kirche in 
Westfalen sich mit den drangenden 
Fragen befaBt. Auch sie warnte vor 
einer weiteren Entleerung des Sonn- 
tags. ,,Die gleitende Arbeitswoche zer- 
stért die christliche Sonntagsfeier .. . 
Der Ersatz des Sonntags durch ein 
gleitendes System von arbeitsfreien 
Tagen zerstért nicht nur die Familien, 
sondern das Leben der Gesamtheit.. . 
Das Gebot der Feiertagsheiligung ist 
nicht starr ... Fiir die Genehmigung 
der Sonntagsarbeit kann der wirt- 
schaftliche oder technische Nutzen des 
einzelnen Betriebs nicht als_hin- 
reichende Begritindung angesehen wer- 
den ... Die Synode verschlieBt sich 
nicht dem Argument, daB dort, wo bis- 
her regelmaBig an Sonntagen gearbei- 
tet werden muBte, die Einfiihrung der 
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gleitenden Arbeitswoche unter Um- 
standen vorteilhaft fiir die Sonntags- 
ruhe sein kann ... Die Synode spricht 
sich in jedem Fall fiir eine noch sorg- 
faltigere Priifung von Ausnahme- 
genehmigungen aus...“ Im Jahre 1957 
iibernahm die Sozialkammer der EKD 
dieses Votum. 


Der Bundesarbeitsminister berief auf 
diese und andere Anregungen darauf- 
hin eine Kommission ,,Sonntagsarbeit“ 
beim Bundesministerium fiir Arbeit 
und Sozialordnung, der neben Ver- 
tretern des Bundes, der Lander und 
der Sozialpartner auch die Vertreter 
der beiden Kirchen angehé6ren. 


Keine rechtlichen Anspriiche der Kirche — aber 6offentliche Verantwortung 


Im Rahmen dieser Kommission wurden 
inzwischen Unterkommissionen fiir 
Eisen und Stahl, Chemie, Glas, 
Zement und Feinkeramik gebildet. In 
zweijahriger Arbeit konnten jedoch die 
Kommissionen bisher in keinem Fall 
zum AbschluB ihrer Tatigkeit kommen. 
Die auftretenden Schwierigkeiten seien 
am Beispiel der Unterkommission 
Eisen- und Stahlindustrie geschildert: 
Die Vertreter der Evangelischen Kirche 
in Deutschland sahen sich vom Beginn 
ihrer Tatigkeit in den Ausschiissen ge- 
geniiber ihren katholischen Kollegen 
vor der Schwierigkeit, daB sie nicht wie 
diese naturrechtliche oder kirchenrecht- 
liche, fiir den Staat verbindliche MaB- 
stébe an ihre Arbeit anlegen konnten. 
Sie waren sich dessen bewuBt, daB die 
Kirche Christi in 4ahnlichen Lagen dem 
Staat und den Sozialpartnern gegen- 
liber keine rechtlichen Anspriiche er- 
heben kann, sondern da8 auch in die- 
sem Zusammenhang die Wahrneh- 
mung der 6ffentlichen Verantwortung 
der Kirche nur im Ansprechen der 
Pertner auf Grund des goéttlichen Wor- 
tes in der Heiligen Schrift erfolgen 
kenn. Es war deutlich, daB die gesetz- 
liche Normierung des abendlandischen 
Sonntags durch Kaiser Konstantin d. 
Gr. in der Gesetzregelung des rémi- 
schen Reiches sich nicht ganz ungebro- 
chen auf die Verkiindigung des Wortes 
Gottes unmittelbar berufen konnte. 
Die trotz gewisser theologischer Be- 
denken gegen die Zweiregimente-Lehre 
Luthers jedenfalls festzuhaltende 


Wahrheit von dem Unterschied der 
Aufgaben von Staat und Kirche muBte 
davon zurtickhalten, Entscheidungen 
zu treffen, die zu treffen nicht Aufgabe 
der Kirche ist. Es ergab sich bald, da 
im Ejinzelfall technische, wirtschaft- 
liche und versorgungsmaBige Fragen 
zur Debatte standen, die die Vertreter 
der Evangelischen Kirche in dieser 
ihrer Eigenschaft nicht entscheiden 
durften. Sie haben sich also darauf be- 
schrankt, immer von neuem den Sinn 
Ger gdttlichen Stiftung Sonntag deut- 
lich zu machen, ihn den Interessen und 
verschiedenen Arten von Nutzen ent- 
gegenzustellen, die geltend gemacht 
wurden, sie haben versucht, den Men- 
schen in der Familie, in der Kirchen- 
gemeinde aufzuzeigen,die ja wiederum 
Stiftungen Gottes sind, und wie er dort 
nach den betreffenden Regelungen zu 
stehen komme. Sie baten, die wirt- 
schaftlichen Tatbestande ehrlich auf 
den Tisch zu legen, nicht betriebswirt- 
schaftliche, sondern héchstens gesamt- 
wirtschaftliche Tatbestéande gegen die 
Feier des Sonntags auszuspielen. Sie 
baten bis in die letzten Stellung- 
nahmen in diesem Friihjahr, Sorge zu 
tragen, daB nicht wieder ein staatliches 
Gesetz so sehr hinter der Erfiillung 
seiner Aufgabe zuriickbleibe, wie die 
Bundesratsbekanntmachung von 1895. 
Man moge eine Neuregelung befristen, 
ohne dabei die Investitionssicherheit als 
Grundlage der Wirtschaft auBer Acht 
zu lassen (10 Jahre). Das Klima in den 
Arbeitsausschtissen war freundlich. 


Zur geplanten Reformverordnung des Bundesarbeitsministers 


Inzwischen hat der nordrhein-west- 
fiilische Sozialminister unabhangig von 
seiner jeweiligen Parteizugehérigkeit 
die Ausnahmegenehmigung der in dem 
Tarifabkommen Eisen und Stahl vor- 
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gesehenen Sonntagsarbeit in Erwartung 
der Bundesregelung zweimal verlan- 
gert. Im Zusammenhang der zweiten 
Verlangerung der Ausnahmegenehmi- 
gung in Nordrhein-Westfalen im 
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Friihjahr dieses Jahres kamen _ in 
Bonn die im Warten auf die (von 
der katholischen Kirche geforderten) 
exakten gesamtwirtschaftlichen Unter- 
lagen festgefahrenen Verhandlungen 
plétzlich ins Laufen. Es schien sich die 
Méglichkeit fiir den Bundesarbeits- 
minister zu eréffnen, in weiter Uber- 


Nordrhein-Westfalen 


einstimmung mit den Beteiligten zu 
einer ersten Reformverordnung zu 
kommen, die die Sonntagsarbeit in der 
Eisen-.und Stahlindustrie neu regeln 
wurde. Dabei schienen gegentiber der 
nordrhein-westfalischen Regelung im 
wesentlichen folgende Fortschritte er- 
zielt zu sein: 


Verordnungs-Entwurf 


Siemens- 


durchlaufend 
Martin-Ofen: : 


To Betriebspause von 
6—22 Uhr 

To (soweit legierter Stahl 
erschmolzen wird) 
8stiindige Unterbrechung 
zw. 6 u. 22 Uhr 

und mehr To durchlaufend 


Elektrostahl- 
werksanlagen: 


durchlaufend 


To Betriebspause von 
6—22 Uhr 

To (soweit wtberwiegend 
legierter Stahl erschmolzen 
wird) 8stiindige Unter- 
brechung zw. 6 u, 22 Uhr 
To (soweit iberwiegend 
leg. Stahl erschmolzen 
wird) durchlaufend 

50 und mehr To durchlaufend 


29—49 


Thomasstahl- 
anlagen: 


6—18 Uhr 
keine 
falische Regelung 


auf Grund der Bundes- 
ratsbekanntmachung von 
1895 Betriebspause von 


nordrhein - west- 


Betriebspause v. 6—22 Uhr 

Bei Thomaskonvertern, die schon 
in Betrieb sind und fir die aus 
schmelztechnischen u. raumlichen 
Griinden Mischer mit ausreichen- 
dem Feststellungsvermégen nicht 
aufgestellt werden kénnen (dem 
Fall Ilsede-Peine vergleichbare 
Falle) 8stiindige Unterbrechung 
zw. 6 und 22 Uhr 


WelzenstraBen: durchlaufend 


In der Frage des sogenannten ,,Fuh- 
rungsanspruchs des gréBten Ofens“ 
schien ein Kompromi8 gefunden, nach 
dem die fiir den groBen Ofen geltende 
Sonntagsregelung fiir kleinere Ofen 
og sollte, wenn diese (kleineren) 
)fen mit den gréBeren durchlaufen- 
den auf einer gemeinsamen Ofenbiihne 
stehen, wenn unter Benutzung der- 
selben fiir die Ofenbedienung wesent- 


Betriebspause v. 6—22 Uhr 

Bei in Verbund mit kontinuierlich 
laufenden Stahlwerksanlagen ar- 
beitenden WalzenstraBen 8stiindige 
Unterbrechung zw. 6 u. 22 Uhr 


lichen Betriebseinrichtungen diese 
lberwiegend von denselben Arbeit- 
nehmern bedient werden und wenn die 
Ofenanlage des Stahlwerks mindestens 
zur Hialfte aus Ofen besteht, fiir deren 
Betrieb die langeren Zeiten zugelassen 
sind. | 

Die von der Evangelischen Kirche in 
Deutschland benannten Sachverstan- 
digen verwiesen noch einmal darauf, 
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die nun noch zwischen den Verhand- 
lungspartnern offenen Fragen seien 
zum erheblichen Teil wirtschaftlicher 
und technischer Natur. Man kénne 
sich nicht der Tatsache verschlieBen, 
daB es schwer sei, genaue Unterlagen 
liber die gesamtwirtschaftliche Aus- 
wirkung der geplanten Regelung zu 
erbringen. Sie kénnten es nicht auf 
sich nehmen, diese Fragen zu entschei- 
den. Sie kénnten lediglich alle Be- 
teiligten, insbesondere dem Bundes- 
ministerium fiir Wirtschaft gegeniiber 
erneut anregen, so gut wie modglich zu 
priifen, ob wirklich fiir die geplanten 
Ausnahmen von dem Verbot der Sonn- 
tagsarbeit im Einzelfall nicht nur be- 
triebswirtschaftliche, sondern zwin- 
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gende gesamtwirtschaftliche Griinde 
vorliegen; dies gelte besonders auch 
fiir die Tonnengrenze in der Elektro- 
stahlindustrie. Die evangelischen Sach- 
verstandigen verwiesen auf ihre frii- 
here Bitte nach angemessener Be- 
fristung einer neuen Verordnung. So- 
dann sprachen sie den Wunsch aus, es 
mége nach Ablauf der Frist bei einer 
Uberpriifung der Rechtslage im Rah- 
men einer Gesamtregelung erneut ge- 
prift werden, ob die unteren Ofen- 
grenzen der Ofen in der Eisen- und 
Stahlindustrie, die sonntags arbeiten, 
durch den Gesetzgeber neu festgelegt 
werden kénnen und ob damit eine 
weitere Einschrankung der Sonntags- 
arbeit méglich ist. 


Offenlegung wirtschaftlicher Tatbestande 


Die verschiedenen Sachverstaéndigen 
bemiihen sich zur Zeit, einen Uberblick 
liber die wirtschaftlichen Auswirkun- 
gen zu erhalten, die eine solche Rege- 
lung haben wiirde. Auch die Sachver- 
standigen der Evangelischen Kirche 
begriiBen die von ihnen immer wieder 
erbetene weitere Offenlegung der ge- 
samtwirtschaftlichen Tatbestande. Sie 
verhehlen sich jedoch nicht die Tat- 
sache, da eine gesamtwirtschaftliche 
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Abrechnung der gewiinschten Art 
auBerordentlich schwer zu_erbringen 
sein wird. Die Entscheidung ahnlicher 
gesamtwirtschaftlicher Fragen wird in 
jedem Fall eine mit Risiko beladene 
politische Entscheidung sein. Die von 
der Evangelischen Kirche benannten 
Sachverstandigen meinen, eine der- 
artige Entscheidung solle die Kirche 


den zustandigen politischen Stellen 
nicht abnehmen. 
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*) Wir beschranken unsere Hinweise auf die- 
jenigen Autoren, die wir unseren Lesern noch 
nicht bekannt gemacht haben. 


Berichtigung: In der Nr. 7/8. Jg. muBte es auf S. 318 unter der Uberschrift ,.Nicht Sozialisierung 


der Familie .. .“, linke Spalte, 13. Zeile von oben heiBen: ,,. 


tion .. 
einengende Vorbestimmtheiten.. .“ 


.. gewiB keine andere Konzep- 


.“; auf S. 49 im Zitat von M. G. Desmottes, 3. Abs. 4, Zeile von unten: ,. . . daB viele 


Beilagenhinweis: Den einem Teil der Auflage beigefiigten Prospekt des Christian 
Kaiser Verlages, Miinchen, empfehlen wir der Aufmerksamkeit unserer Leser. 


